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I.	 კვლევის მეთოდოლოგია

1.1.	 კვლევის მიზნები, საანგარიშო პერიოდი და სუბიექტები

საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციამ X მოწვევის პარლამენტის 2021 
წლის საშემოდგომო და 2022 წლის როგორც საგაზაფხულო, ისე საშემოდგომო პე-
რიოდის საპარლამენტო სესიები კვლევის პირველ ნაწილში მიმოიხილა.1 წინამდე-
ბარე კვლევაში მეათე მოწვევის პარლამენტის საკონტროლო ფუნქციის შესრულე-
ბის მონიტორინგის მეორე ნაწილია წარმოდგენილი და 2023 - 2024 წლების საგაზა-
ფხულო და საშემოდგომო სესიების საანგარიშო პერიოდს მოიცავს. 

დოკუმენტი დიდწილად შეეხება საპარლამენტო კონტროლის ზოგად მექანიზმებს, 
რომლებიც გამოიყენება როგორც საკომიტეტო, ისე პლენარულ სხდომებზე. გარდა 
ამისა, ნაშრომში განსაკუთრებულად არის აქცენტირებული სპეციალური მექანიზმე-
ბით უსაფრთხოების სექტორის ზედამხედველობა. შედეგად, ნაშრომში მკითხველი 
გაეცნობა არა მხოლოდ პარლამენტის მხრიდან გადადგმულ ნაბიჯებს არსებული 
ხარვეზების აღმოსაფხვრელად, არამედ აგრეთვე იმ რეკომენდაციებს, რომლებიც 
კანონმდებლების ყურადღების მიღმა დარჩა. კვლევაში იდენტიფიცირებულია ხა-
რვეზების გადაჭრის გზები. 

1.2.	 კვლევის ტიპი

მკვლევართა ჯგუფმა დოკუმენტზე მუშაობისას გამოიყენა კვლევის დოქტრინული 
მეთოდი, რომელიც ეყრდნობა კანონმდებლობას, როგორც პირველად წყაროს. 
ასევე, კვლევის ფარგლებში გამოყენებულია ისეთი მეორადი წყაროები, როგორე-
ბიცაა სტატიები, წიგნები, რეპორტები, სხვადასხვა ორგანიზაციის კვლევები, საპარ-
ლამენტო სხდომების სტენოგრაფიული ჩანაწერები, საკანონმდებლო ორგანოდან 
მოწოდებული მასალები. პირველადი და მეორადი წყაროების მეშვეობით გაანალი-
ზებულია საპარლამენტო კონტროლის სამართალი საქართველოში და იდენტიფი-
ცირებულია მისი ხარვეზები.

1.3.	 კვლევის მეთოდები

ნაშრომის შექმნისას გამოყენებულია კვლევის შემდეგი მეთოდები: ანალიტიკური, 
დესკრიფციული, ნორმატიული, შედარებით-სამართლებრივი და ისტორიული. 
მათზე დაყრდნობით, დამუშავდება საპარლამენტო კონტროლის არსებული მექა-
ნიზმები, რაც გამოავლენს მათ ძლიერ და სუსტ მხარეებს. კვლევის მიგნებების სა-
ფუძველზე, შესაძლებელი იქნება კანონმდებლობის გაუმჯობესება.

1.4.	 გამოყენებული წყაროები

ანგარიშის შექმნისას გამოყენებულია შემდეგი წყაროები:
•	 საქართველოს კანონმდებლობა;
•	 საჯარო ინფორმაციის სახით მიღებული შესაბამისი საპარლამენტო ანგარი-

შები, საკომიტეტო და პლენარული სხდომების სტენოგრაფიული ჩანაწერები, 
საჯაროდ ხელმისაწვდომი სხდომების ოქმები, ვიდეო-აუდიო ჩანაწერები და 
სხვა;

•	 საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ მომზადებული დოკუმენტები;
•	 ანალიტიკური მასალა უსაფრთხოების სექტორზე საპარლამენტო კონტროლის 

მექანიზმების შესახებ.

1 ალავერდაშვილი, გ. კაპანაძე, ნ. „საპარლამენტო კონტროლი მეათე მოწვევის პარლამენტში: პირველი 
ნაწილი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2023.
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II.	კვლევის მიგნებები

ამ თავში გაერთიანებულია კვლევის პროცესში აღმოჩენილი ძირითადი მიგნებები, 
მათ შორის, გამოვლენილია ხარვეზები და ძირითადი ტენდენციები  საპარლამე-
ნტო კონტროლის კუთხით.

ზოგადად, შეიძლება ითქვას, რომ 2023 და 2024 წლებში მეათე მოწვევის პარლამე-
ნტში საპარლამენტო კონტროლი სხვადასხვა სახის სირთულეებით ხასიათდე-
ბოდა, რაც, ნაწილობრივ, გამოწვეული იყო ქვეყანაში მიმდინარე პოლიტიკური 
კრიზისებით და პარლამენტის მიერ რეგლამენტით განსაზღვრული მექანიზმების 
არასრულფასოვნად გამოყენებით. კონტროლის მექანიზმების ფარგლებში ხშირად 
შეინიშნებოდა პროცედურების დარღვევა, პოლიტიკური მოტივაციით გადავადე-
ბები და ანგარიშვალდებული პირების მიერ პასუხისმგებლობისგან თავის არიდება. 
ამავე დროს, ოპოზიციის ბოიკოტის ფონზე, შეიმჩნეოდა დისკუსიების თემატური 
სიმცირე და დებატების ნაწილობრივი ფორმალურობა, რაც, ზოგადად, ასუსტებდა 
კონტროლის პროცესის ეფექტიანობას. შედეგად, საპარლამენტო კონტროლი უმე-
ტესწილად ფორმალურ ხასიათს ატარებდა და მასში ნაკლებად იყო გათვალისწი-
ნებული საზოგადოების კრიტიკული საჭიროებები.

უფრო კონკრეტულად, კვლევის ძირითადი მიგნებებია:

პრემიერ-მინისტრის მოხსენება

პრემიერ-მინისტრის მოხსენება არ მოიცავდა გასული 1 წლის მიმოხილვას სრუ-
ლად, რადგან იგი თანამდებობაზე მოხსენების წარდგენამდე რამდენიმე თვით 
ადრე აირჩიეს.

მინისტრის საათი

მინისტრის საათის პროცედურის ფარგლებში არაერთი პრობლემა გამოიკვეთა. სა-
არჩევნო წელს რეგულარულად დაგეგმილი მოხსენებები ვერ ჩატარდა. მინისტრთა  
გამოსვლების დროს დეპუტატების უმრავლესობა დარბაზში არ იმყოფებოდა. ოპო-
ზიციის შემთხვევაში, ეს განპირობებული იყო მათი პროტესტით ქვეყანაში მიმდი-
ნარე მოვლენების გამო, რის შესახებაც კვლევაში ვრცლად იქნება საუბარი. ხშირად 
მინისტრს გამოყოფილი აქვს გათვალისწინებულზე მეტი დრო, რომელიც ძირითა-
დად სხვა საკითხებზე სასაუბროდ გამოიყენება. მიუხედავად ამისა, მოხსენებების 
შინაარსი ზოგჯერ ზედმეტად ზოგადია და არ ეხება, კონკრეტულად, გასული წლის 
საქმიანობას. ამასთანავე, უმრავლესობის დეპუტატები ოპოზიციის კრიტიკას უფრო 
მეტ დროს უთმობენ, ვიდრე კითხვების დასმას, რაც აცილებს დისკუსიას თემატურ 
განხილვებს.

თანამდებობის პირის დაბარება პლენარულ და კომიტეტის სხდომაზე

დეპუტატებს მეათე მოწვევის პარლამენტში ანგარიშვალდებული თანამდებობის 
პირები პლენარულ სხდომაზე არ მოუწვევიათ. კომიტეტის სხდომაზე ამ პირთა და-
ბარების მექანიზმი კი, ფაქტობრივად, არ გამოიყენებოდა, რაც გამოწვეული იყო 
რეგლამენტით განსაზღვრული მაღალი კვორუმით და უმრავლესობის პასიურობით. 
2023-2024 წლებში არცერთ კომიტეტს არ დაუბარებია პრემიერ-მინისტრი, გენერა-
ლური პროკურორი ან სხვა მაღალი თანამდებობის პირი, ხოლო ოპოზიციის ინიცია-
ტივები ამ მიმართულებით უმეტესად შედეგის გარეშე დარჩა. 
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დეპუტატის წერილობითი კითხვა

ოპოზიციის ავტორობით გაგზავნილ წერილობით შეკითხვებს, ძირითად შემთხვე-
ვაში, ადრესატები უპასუხოდ ტოვებდნენ.

ინტერპელაცია

ინტერპელაციის პროცედურისას მომხსენებლებს რეგლამენტით განსაზღვრულზე 
მეტი დრო ეძლევათ. გარდა ამისა, ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში, ხშირად, 
დასმულია არსებითად განსხვავებული საკითხები, რაც დისკუსიის ეფექტიანობას 
ამცირებს, ხოლო გამოყოფილი დრო ზოგჯერ არასაკმარისია. ინტერპელაციის 
სხდომები რამდენჯერმე გადაიდო, ზოგ შემთხვევაში კი, მინისტრები ინტერპელა-
ციაზე სხვა ღონისძიებაზე დასწრების საფუძვლით არ გამოცხადდნენ.

დროებითი საგამოძიებო კომისია

აღსანიშნავია, რომ დროებითი საგამოძიებო კომისიების შექმნას უმრავლესობის-
გან ხელოვნური დაბრკოლებები ხვდება. შედეგად, 2023 და 2024 წლებში არცერთი 
დროებითი კომისია არ შექმნილა. მეტიც, ასეთი კომისია არ შექმნილა, ზოგადად, 
მეათე მოწვევის პარლამენტში.

კომიტეტის სამოქმედო გეგმა და თემატური მომხსენებელი

კომიტეტების სამოქმედო გეგმებში თემატური მოხსენების საკითხები კომიტეტის 
წევრებს შორის თანაბრად განაწილებული არ არის. აღსანიშნავია, რომ, თუ რომე-
ლიმე წევრი ტოვებს კომიტეტს ან პარლამენტს, მისი პასუხისმგებლობის ასპექტები 
უყურადღებოდ რჩება, რადგან სამოქმედო გეგმა არ ახლდება. ხშირად, თემატური 
მომხსენებლები საერთოდ არ აკეთებენ მოხსენებას მათთვის განსაზღვრულ თე-
მებზე. ზოგ შემთხვევაში კი, თემატური მომხსენებლის ვინაობა სახელით და გვა-
რით არ არის განსაზღვრული.

თავდაცვისა და უსაფრთხოების სექტორზე კონტროლი

საანგარიშო პერიოდში კომიტეტში საკადრო ცვლილებები მოხდა. კომიტეტის თა-
ვმჯდომარე პრემიერ-მინისტრმა დაზვერვის სამსახურის უფროსად დანიშნა. ეს კი, 
ლეგიტიმურ კითხვებს აჩენს, რამდენად ეფექტიანი იქნება მისი სამსახურის ზე-
დამხედველობა ყოფილი თანაგუნდელების მხრიდან, მითუმეტეს იმ პირობებში, 
როდესაც საიას საპარლამენტო კონტროლის კვლევებით ამ სფეროს ზედამხედვე-
ლობის სისუსტე დასტურდება. აღსანიშნავია, რომ კომიტეტს ძალიან ბევრი საკონ-
ტროლო მექანიზმი არ გამოუყენებია, არ შექმნილა თემატური მოკვლევის ჯგუფები, 
სხდომაზე არ მოუწვევია თანამდებობის პირი, არ შექმნილა სამუშაო ჯგუფი და ა.შ. 
ამ პირობებში, ზედამხედველობის სისუსტეს კიდევ უფრო მეტად ამძიმებს ნდობის 
ჯგუფის მუშაობა ოპოზიციის კვოტის ათვისების გარეშე.
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III. 2023-24 წლების პარლამენტის მუშაობის ზოგადი მიმოხილვა

2023 წლის თებერვალში პარლამენტს წარედგინა ე.წ. რუსული კანონი,2 რომლის 
ინიციატორი პოლიტიკური ჯგუფი „ხალხის ძალა“ იყო.3 მას მოჰყვა მასობრივი საპ-
როტესტო ტალღა.4 პროტესტის შედეგად, მმართველმა პარტიამ 9 მარტს მიიღო 
გადაწყვეტილება მისი გაწვევის თაობაზე და კანონპროექტი 10 მარტის პლენარულ 
სხდომაზე ჩააგდო.5 ქვეყნისთვის კანდიდატის სტატუსის მოპოვების მიზნით, საქა-
რთველოს პრეზიდენტი ამ თემაზე ევროპელ ლიდერებს შეხვდა.6 მმართველმა პა-
რტიამ პრეზიდენტის წინააღმდეგ იმპიჩმენტის პროცედურის დაწყება გადაწყვიტა, 
რადგან, მათი მოსაზრებით, სალომე ზურაბიშვილმა საგარეო ვიზიტები მთავრობის 
თანხმობის გარეშე გამართა.7 11 სექტემბერს 80-მა დეპუტატმა დაიწყო იმპიჩმენტი 
პრეზიდენტის წინააღმდეგ. საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტმა იმავე 
დღეს დაადასტურა დეპუტატების ხელმოწერების ნამდვილობა,8 12 სექტემბერს კი 
დეპუტატთა წარდგინება უკვე საკონსტიტუციო სასამართლოში შევიდა.9 16 ოქტომ-
ბერს საკონსტიტუციო სასამართლომ საკუთარი დასკვნით დაადგინა პრეზიდენტის 
მიერ საქართველოს კონსტიტუციის დარღვევა.10 3-მა მოსამართლემ ამ საკითხზე 
განსხვავებული აზრი დააფიქსირა.11 საბოლოოდ, პარლამენტში ვერ მოგროვდა სა-
ჭირო 100 ხმა პრეზიდენტის გადასაყენებლად.12 იმპიჩმენტს ბოიკოტი ოპოზიციამ 
გამოუცხადა.13 ამ პოლიტიკური პროცესების მიუხედავად, ევროკავშირმა წლის ბო-
ლოს საქართველოს კანდიდატის სტატუსი მიანიჭა.14

2024 წლის 25 მარტს „ქართული ოცნების“ ლიდერებმა პარლამენტში ანტი-ლგბტ 
კონსტიტუციური კანონის წარდგენა დააანონსეს.15 4 აპრილს დაინიციირდა საკო-

2 „ქართული ოცნება“ რუსული კანონის მიღებას ხელახლა ეცდება“, ტელეკომპანია „ფორმულა“, ხელმი-
საწვდომია: https://formulanews.ge/News/108610, განახლებულია: 04.12.24.
3 „რით დაგვამახსოვრდება 2023 წელი საქართველოში“, „რადიო თავისუფლება“, ხელმისაწვდომია: 
https://www.radiotavisupleba.ge/a/32753738.html, განახლებულია: 04.12.24.
4 „როგორ დავამარცხეთ რუსული კანონი?“ Civil.ge, ხელმისაწვდომია: 
https://civil.ge/ka/archives/586332, განახლებულია: 04.12.24.
5 „ქართული ოცნება“ რუსული კანონის მიღებას ხელახლა ეცდება“, ტელეკომპანია „ფორმულა“, 
ხელმისაწვდომია: https://formulanews.ge/News/108610, განახლებულია: 04.12.24.
6 „სალომე ზურაბიშვილი ლიეტუვის პრეზიდენტს შეხვდა“, ტელეკომპანია „ფორმულა“, 
ხელმისაწვდომია: https://formulanews.ge/News/98230, განახლებულია: 04.12.24.
7 „ქართული ოცნება” სალომე ზურაბიშვილის იმპიჩმენტის პროცედურას იწყებს“, „რადიო თავისუფლება“, 
ხელმისაწვდომია: https://www.radiotavisupleba.ge/a/32573987.html, განახლებულია: 04.12.24.
8 „პრეზიდენტის წინააღმდეგ საკონსტიტუციო სასამართლოს 80 დეპუტატი მიმართავს“, „რადიო 
თავისუფლება“, ხელმისაწვდომია: https://www.radiotavisupleba.ge/a/32587424.html, განახლებულია: 
04.12.24.
9 „პრეზიდენტის იმპიჩმენტის საკითხზე საკონსტიტუციო სასამართლოში წარდგინება შევიდა“, „რადიო 
თავისუფლება“, ხელმისაწვდომია: https://www.radiotavisupleba.ge/a/32588972.html, განახლებულია: 
04.12.24.
10 საქართველოს პარლამენტის წევრების (ირაკლი კობახიძის, შალვა პაპუაშვილის, მამუკა მდინარაძის და 
სხვების, სულ 80 წევრის) კონსტიტუციური წარდგინება საქართველოს პრეზიდენტის მიერ საქართველოს 
კონსტიტუციის სავარაუდო დარღვევის საკითხზე, საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო, 
ხელმისაწვდომია: https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=15923, განახლებულია: 04.12.24.
11 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს მოსამართლეების – ირინე იმერლიშვილის, გიორგი 
კვერენჩხილაძისა და თეიმურაზ ტუღუშის განსხვავებული აზრი საქართველოს საკონსტიტუციო 
სასამართლოს პლენუმის 2023 წლის 16 ოქტომბრის №3/1/1797 დასკვნასთან დაკავშირებით, 
საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო, ხელმისაწვდომია: https://constcourt.ge/ka/judicial-
acts?legal=15924, განახლებულია: 04.12.24.
12 „პარლამენტში პრეზიდენტის იმპიჩმენტი ჩავარდა“, „ნეტგაზეთი“, ხელმისაწვდომია: 
https://netgazeti.ge/life/692900/, განახლებულია: 04.12.24.
13 იქვე.
14 „გზა კანდიდატობამდე და რას მოიტანს სტატუსი?“ „რადიო თავისუფლება“, ხელმისაწვდომია: 
https://tinyurl.com/mssmun43, განახლებულია: 04.12.24.
15 GD Pushes for Anti-LGBT Constitutional Law, Civil.ge, ხელმისაწვდომია: https://civil.ge/archives/588748, 
განახლებულია: 04.12.24.



9

ნსტიტუციო ცვლილებათა პაკეტი,16 რომლითაც ლგბტ პირებს არაერთი უფლება 
ეზღუდებათ.17 ვინაიდან „ქართულ ოცნებას“ პარლამენტში არ ჰქონდა საკონსტი-
ტუციო უმრავლესობა, მან გადაწყვიტა მსგავსი შინაარსის მიმდინარე კანონის მი-
ღება.18 საბოლოოდ, მოცულობითი საკანონმდებლო პაკეტი პარლამენტმა 17 სექტე-
მბერს დაამტკიცა.19 ამ პროცესების პარალელურად, „ქართულმა ოცნებამ“ 2024 
წლის 3 აპრილს ხელახლა დააინიციირა ე.წ. რუსული კანონი.20 ამას მწვავე შეფასე-
ბები მოჰყვა შეერთებული შტატების სახელმწიფო დეპარტამენტიდან.21 კანონის 
ხელახლა წარდგენამ მასშტაბური პროტესტი გამოიწვია არა მხოლოდ თბილისში, 
არამედ საქართველოს სხვა ქალაქებშიც.22 საბოლოოდ, პარლამენტმა კანონპრო-
ექტი 14 მაისს მე-3 მოსმენით მიიღო.23 ნიშანდობლივია, რომ ოპოზიციამ ამ კანონს 
მხარი არ დაუჭირა.24 18 მაისს პრეზიდენტმა კანონს ვეტო დაადო და პარლამენტს 
დაუბრუნა, თუმცა საკანონმდებლო ორგანომ ის 28 მაისს დაძლია.25 

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის თავ-
მჯდომარემ პარლამენტის წევრობა დატოვა, რადგან იგი დაზვერვის სამსახურის 
უფროსად დაინიშნა.26 ხოლო ნდობის ჯგუფი მეათე მოწვევის პარლამენტში არას-
რული შემადგენლობით იყო დაკომპლექტებული.27

16 „ოჯახური ღირებულებებისა და არასრულწლოვანთა დაცვის შესახებ“ საკონსტიტუციო ცვლილებებთან 
დაკავშირებით „ქართულმა ოცნებამ“ კანონების პაკეტი დააინიციირა, 1tv.ge, ხელმისაწვდომია: 
https://1tv.ge/news/ojakhur-ghirebulebebisa-da-arasrulwlovanta-dacvis-shesakheb-sakonstitucio-cvlilebebtan-
dakavshirebit-qartulma-ocnebam-kanonebis-paketi-daainicira/, განახლებულია: 04.12.24.
17 ამ კანონის პროექტები ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/365605?, 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/365603, განახლებულია: 04.12.24.
18 ოდიკაძე, ნ. „2024 წლის საპარლამენტო არჩევნების გრძელვადიანი სადამკვირვებლო მისიის I 
შუალედური ანგარიში“, აპრილი - ივნისი, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2024, 16.
19 ოჯახური ღირებულებებისა და არასრულწლოვანის დაცვის შესახებ კანონი და მასთან დაკავშირებული 
პაკეტი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-drafting/28703, განახლებულია: 04.12.24.
20 „ქართული ოცნება“ რუსული კანონის მიღებას ხელახლა ეცდება“, ტელეკომპანია „ფორმულა“, 
ხელმისაწვდომია: https://formulanews.ge/News/108610, განახლებულია: 05.12.24.
21 „სახდეპი რუსულ კანონზე: ძირს უთხრის საქართველოს ერთგულებას ევროატლანტიკური 
ინტეგრაციისადმი“, ტელეკომპანია „ფორმულა“, ხელმისაწვდომია: https://formulanews.ge/News/108794, 
განახლებულია: 05.12.24.
22 ოდიკაძე, ნ. „2024 წლის საპარლამენტო არჩევნების გრძელვადიანი სადამკვირვებლო მისიის I 
შუალედური ანგარიში“, აპრილი - ივნისი, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2024, 10.
23 „პროტესტის ფონზე პარლამენტმა „უცხოელი აგენტების“ შესახებ კანონპროექტი მესამე მოსმენით 
მიიღო“, Civil.ge, ხელმისაწვდომია: https://civil.ge/ka/archives/606456, განახლებულია: 05.12.24.
24 კენჭისყრის ანგარიში კანონპროექტის პირველი მოსმენით მიღების თაობაზე, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/360506, კენჭისყრის ანგარიში კანონპროექტის მე-2 
მოსმენით მიღების თაობაზე, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/361379, 
კენჭისყრის ანგარიში კანონპროექტის მე-3 მოსმენით მიღების თაობაზე, ხელმისაწვდომია: https://info.
parliament.ge/file/1/BillReviewContent/361669, განახლებულია: 05.12.24.
25 ოდიკაძე, ნ. „2024 წლის საპარლამენტო არჩევნების გრძელვადიანი სადამკვირვებლო მისიის I 
შუალედური ანგარიში“, აპრილი - ივნისი, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2024, 15.
26 „საქართველოს დაზვერვის სამსახურს ირაკლი ბერაია უხელმძღვანელებს“, Civil.ge, ხელმისაწვდომია: 
https://civil.ge/ka/archives/590441, განახლებულია: 05.12.24.
27 ალავერდაშვილი, გ. ნდობის ჯგუფის ისტორიული და ორგანიზაციული მიმოხილვა, საქართველოს 
ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2024, 12.
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IV.	საპარლამენტო კონტროლი პლენარულ სხდომაზე

4.1. პრემიერ-მინისტრის ყოველწლიური მოხსენება

2023 წლის მოხსენება

საქართველოს პრემიერ-მინისტრი ვალდებულია, წელიწადში ერთხელ პარლამე-
ნტს წარუდგინოს მოხსენება სამთავრობო პროგრამის შესრულების მიმდინარეო-
ბის შესახებ.28 მთავრობის მეთაური პარლამენტის წინაშე წარდგა 2023 წლის 30 ივ-
ნისს.29 მისი გამოსვლა 1 საათი და 35 წუთი გაგრძელდა. მთლიანობაში, გამოსვლის 
მნიშვნელოვანი ნაწილი პრემიერმა ოპოზიციის კრიტიკას დაუთმო (დაახლოებით, 
მოხსენების ერთი მესამედი).  

მოხსენების შემდგომ შეკითხვა დასვა 48 დეპუტატმა, მათგან 22 წარმოადგენდა უმ-
რავლესობას, ხოლო 26 - ოპოზიციას.

დამაზუსტებელ შეკითხვებზე პასუხის ნაცვლად, პრემიერი მხოლოდ მცირე შემაჯა-
მებელი სიტყვით გამოვიდა.

ასევე უნდა აღინიშნოს, რომ პრემიერის გამოსვლაში, ფაქტობრივად, აქცენტი არ 
გაკეთებულა მეტ-ნაკლებად პრობლემურ საკითხებზე. ასევე, „ქართული ოცნების“ 
დეპუტატების აბსოლუტური უმრავლესობა ისეთ შეკითხვებს სვამდა, რომლებიც ან 
თავის წარმოჩენის საშუალებას მისცემდა პრემიერს, ან ოპოზიციის გაკრიტიკების 
საფუძველს ქმნიდა.

რეკომენდებულია, პრემიერ-მინისტრმა, ისევე, როგორც დეპუტატებმა, საკუ-
თარი გამოსვლა მიმართონ სამთავრობო პროგრამით გათვალისწინებულ საკი-
თხებზე, ხოლო მიმდინარე თემები კონტროლის სხვა მექანიზმის ფარგლებში 
განიხილონ. 

2024 წლის მოხსენება

2024 წლის 8 თებერვალს ირაკლი კობახიძის მთავრობას ნდობა პარლამენტის 84-
მა წევრმა გამოუცხადა.30 პრემიერ-მინისტრი კობახიძე პირველი მოხსენებით ამ რა-
ნგში პარლამენტის წინაშე 2024 წლის 28 ივნისს წარდგა.31 

პრემიერმა წერილობითი მოხსენება32 1-ელ ივნისამდე, 31 მაისს წარადგინა,33 პარ-
ლამენტის წინაშე კი საგაზაფხულო სესიის პლენარული სხდომების ბოლო თვეს - 
ივნისში გამოვიდა. მის გამოსვლას პარლამენტის 81 წევრი ესწრებოდა. მოხსენება 1 
საათი და 23 წუთი გაგრძელდა. 

ირაკლი კობახიძემ აღნიშნა, რომ ის, მოხსენების ფარგლებში, გასულ 4-5 თვეზე ისა-

28 საქართველოს კონსტიტუცია, 55-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.
29 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://youtu.be/
SX3GKYLyYW8?si=PasFuR6SIXiyoLFo, https://www.youtube.com/watch?v=RyZI4Jm5v4g, https://www.youtube.
com/watch?v=0hCYLNFQM-o, განახლებულია: 21.10.23.
30 „კობახიძის თქმით, პრემიერის რანგში მისი პირველი ვიზიტი ბრიუსელში შედგება“, „რადიო 
თავისუფლება“, ხელმისაწვდომია: https://www.radiotavisupleba.ge/a/32811269.html, განახლებულია: 
13.07.24.
31 პრემიერ-მინისტრის მოხსენება სამთავრობო პროგრამის შესრულების მიმდინარეობის შესახებ - 
28.06.2024, საქართველოს პარლამენტის იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.com/
watch?v=_HbyLTlU8Zk, განახლებულია: 13.07.24.
32 სამთავრობო პროგრამის შესრულების მიმდინარეობის შესახებ მოხსენება, ივნისი, 2023 - 
მაისი, 2024, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/storage/files/shares/zedamxedveloba/
premieri-2024/2023-2024.pdf, განახლებულია: 13.07.24.
33 საქართველოს პრემიერ-მინისტრის წერილი საქართველოს პარლამენტს, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/365446, განახლებულია: 13.07.24.
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უბრებდა. ამ შემთხვევაში, მისი მოხსენება შეეხო არასრულ 1 წელს. საიას ამასთან 
დაკავშირებით არაერთხელ აღუნიშნავს, რომ მსგავსი პრობლემების თავიდან ასა-
ცილებლად, აუცილებელია, რომ პრემიერის ყოველწლიური ანგარიშის წარდგენა 
მისთვის ნდობის გამოცხადების წლისთავს დაემთხვეს.34 

მოხსენების შემდეგ პროცედურა კითხვა-პასუხის რეჟიმში გაგრძელდა. კითხვა და-
სვა პარლამენტის 16-მა წევრმა. აქედან: 6 – „ქართული ოცნება“, 4 – „ხალხის ძალა“, 
3 – „ევროპელი სოციალისტები“, 2 – „გირჩი“, 1 – „რეფორმების ჯგუფი“.

პრემიერმა თითქმის ყველა კითხვას უპასუხა. თუმცა, ოპოზიციის წარმომადგენლის 
შეკითხვებთან დაკავშირებით აღნიშნა, რომ, რადგან დეპუტატი დარბაზში არ იყო, 
შეიძლებოდა, მისი კითხვისთვის არც კი ეპასუხა. დეპუტატის დარბაზში არყოფნა, 
ცხადია, გამომსვლელს კითხვებზე პასუხისგან არ ათავისუფლებს.

საბოლოო ჯამში, პრემიერის მიმართ კითხვები, ძირითადად, თემატური იყო, თუმცა 
ქვეყანაში მიმდინარე მოვლენებიდან გამომდინარე, ოპოზიციის დიდი ნაწილი გა-
მოსვლას არ ესწრებოდა, შესაბამისად, მას დააკლდა კრიტიკული კითხვები.35

მნიშვნელოვანია, რომ გამომსვლელმა ყველა კითხვას უპასუხოს, მიუხედავად 
იმისა, კითხვა-პასუხის ეტაპზე იმყოფება თუ არა მისი ავტორი სხდომათა დარ-
ბაზში. ამასთანავე, ოპოზიციამ უნდა გამოიყენოს ეს პლატფორმა, რათა უზრუნ-
ველყოს მთავრობის მეთაურის პასუხისმგებლობა პარლამენტის წინაშე.

4.2.	 მინისტრის საათი

2023 წელს თორმეტივე მინისტრს მოუსმინეს: საგაზაფხულო სესიაზე წარდგა 5 
მათგანი, ხოლო საშემოდგომოზე - 8. 2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე პარლამე-
ნტის წინაშე მოხსენებით გამოვიდა 6 მინისტრი. ამავე სესიაზე საგარეო საქმეთა 
სამინისტრომ მოითხოვა თარიღის კორექტირება,36 რაც ბიურომ დააკმაყოფილა.37 
მიუხედავად ამისა, საგარეო საქმეთა მინისტრი არც შეცვლილ დროს გამოცხადდა 
პარლამენტის წინაშე. საშემოდგომო სესიაზე გადაიტანეს აგრეთვე თავდაცვის მი-
ნისტრის საათიც.38 თარიღის შეცვლის საფუძველი არც ამ შემთხვევაში განუმარტა-
ვთ,39 თუმცა ბიურომ ეს თხოვნაც დააკმაყოფილა.40 საშემოდგომო სესიაზე თარიღის 
კორექტირება ითხოვა იუსტიციის მინისტრმაც.41 პარლამენტის ბიუროს ამ საკითხზე 
არ უმსჯელია. ამასთანავე, პარლამენტის, საქართველოს პრეზიდენტის ან მუნიცი-
პალიტეტის ორგანოების არჩევნების წელს, არჩევნებამდე 1 თვის განმავლობაში, 
როგორც წესი, პარლამენტის პლენარული სხდომები არ იმართება.42 შესაბამისად, 
ოქტომბერში სასესიო ფორმატში პარლამენტი არ შეკრებილა, სექტემბერში კი 

34 ალავერდაშვილი, გ. კაპანაძე, ნ. „საპარლამენტო კონტროლი მეათე მოწვევის პარლამენტში: პირველი 
ნაწილი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2023, 19.
35 საუბარია ე.წ. რუსული კანონის მიღების ფონზე გამართულ აქციებზე. უფრო ვრცლად ამის თაობაზე 
იხილეთ წინამდებარე კვლევის III თავი.
36 საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაციის წერილი №GOV22400006004 საქართველოს პარლამენტს,   
ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/357027, განახლებულია: 10.12.24.
37 საქართველოს პარლამენტის ბიუროს №326/22 გადაწყვეტილება, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/357334, განახლებულია: 10.12.24.
38 საქართველოს პარლამენტის ბიუროს №361/17 გადაწყვეტილება, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/364104, განახლებულია: 10.12.24.
39 საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაციის წერილი №GOV12400016174 საქართველოს პარლამენტს,   
ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/363993, განახლებულია: 10.12.24.
40 საქართველოს პარლამენტის ბიუროს №361/17 გადაწყვეტილება, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/364104, განახლებულია: 10.12.24.
41 იუსტიციის მინისტრის 2024 წლის 2 სექტემბრის წერილი, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/368102, განახლებულია: 10.12.24.
42 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 88-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.
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პარლამენტის წინაშე არცერთი მინისტრი არ წარდგა.43 აქედან გამომდინარე, მე-
10 მოწვევის პარლამენტს მთავრობის წევრთა ნაწილის 2024 წლის მოხსენებები არ 
მოუსმენია. ეს კი საკანონმდებლო ორგანოს მხრიდან ჯეროვანი კონტროლის გა-
ნხორციელების საშუალებას არ იძლევა, მით უმეტეს იმ პირობებში, როდესაც სახე-
ლმწიფოში საპარლამენტო მოდელია დამკვიდრებული. 2024 წლის საპარლამენტო 
არჩევნების შემდეგ ე.წ. პარლამენტმა ნდობა გამოუცხადა ე.წ. მთავრობას.44 აქედან 
გამომდინარე, წინა მოწვევის ფარგლებში სამთავრობო მუშაობაზე სრულყოფილი 
კონტროლი ვერ განხორციელდა. ეს ცუდი პრაქტიკაა. აუცილებელია, საარჩევნო 
წელს ისე დაიგეგმოს საკონტროლო მექანიზმების აღსრულება, რომ არჩევნება-
მდე ყველა ანგარიშვალდებული მინისტრის საქმიანობის შეფასება იყოს შესაძ-
ლებელი.

2023 წლის საგაზაფხულო სესია

შინაგან საქმეთა მინისტრის საათი

საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრი ვახტანგ გომელაური პარლამენტის წი-
ნაშე 2023 წლის 21 თებერვალს წარდგა.45 მინისტრის საათის პროცედურაზე დამ-
სწრე პარლამენტართა ზუსტი ოდენობა უცნობია. დღის დასაწყისში რეგისტრაცია 
გაიარა 90-მა დეპუტატმა. სხდომას ბოიკოტის მიზეზით არ ესწრებოდნენ „ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობის“ წარმომადგენლები.

მინისტრის გამოსვლა 35 წუთს გაგრძელდა. მოხსენების დასაწყისში მინისტრმა 
ყურადღება გაამახვილა მთავრობის ძალისხმევით ქვეყანაში მშვიდობისა და სტა-
ბილურობის შენარჩუნების მნიშვნელობაზე. გარდა ამისა, გასული წლის განმა-
ვლობაში გაწეული საქმიანობის კონტექსტში მან ახსენა „სამთავრობო გეგმა“, რო-
მელშიც, დიდი ალბათობით, სამთავრობო პროგრამას გულისხმობდა.46 მინისტრმა 
წარმოადგინა დანაშაულის სტატისტიკური მონაცემები. ასევე, შეეხო მატერიალუ-
რ-ტექნიკური ბაზის განახლებისა და თანამშრომელთათვის ხელფასების ზრდის 
საკითხებს. გომელაურმა აგრეთვე ისაუბრა, კრიმინალური პოლიციის რეფორმაზე,  
ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლაზე, მათ შორის, აღინიშნა უპრეცედენტოდ 
დიდი რაოდენობით ნარკორეალიზატორთა დაკავება. გამომსვლელი შეეხო მა-
რთლწესრიგის ოფიცრის ინსტიტუტის დანერგვას თბილისის შემდეგ რუსთავში, 
საზღვრის კონტროლსა და სხვა საკითხებს. მინისტრის მოხსენება, მნიშვნელოვან-
წილად, ეხმიანებოდა სამთავრობო პროგრამაში წარმოდგენილ პრიორიტეტებს.47

შეკითხვა დასვა 16-მა დეპუტატმა. აქედან 5 მათგანო წარმოადგენდა უმრავლესო-
ბას, ხოლო 11 - ოპოზიციას. მთლიანობაში, შეკითხვების აბსოლუტური უმრავლე-
სობა იყო თემატური.  პროცედურა დიდწილად შეესაბამებოდა მინისტრის საათის 
პროცედურით გათვალისწინებულ შინაარსს. 

43 მინისტრის საათის ფარგლებში, მინისტრების თანმიმდევრობა პარლამენტში, ხელმისაწვდომია: 
https://parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 10.12.24.
44 საქართველოს პარლამენტმა მთავრობის ახალ შემადგენლობას ნდობა გამოუცხადა, ხელმისაწვდომია: 
https://parliament.ge/media/news/sakartvelos-parlamentma-mtavrobis-akhal-shemadgenlobas-ndoba-
gamoutskhada, განახლებულია: 10.12.24.
45 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური ფეისბუქ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/1038745340416868, 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/3467690666889033, განახლებულია: 22.10.23.
46 მინისტრის გამოსვლიდან გამომდინარე, შეგვიძლია, ვივარაუდოთ, რომ საანგარიშო პერიოდად 2022 
(კალენდარული) წელი მოიაზრებოდა.
47 სამთავრობო პროგრამა 2021 − 2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, ხელმისაწვდომია: 
https://www.gov.ge/files/68_78117_645287_govprogramme2021-2024.pdf, განახლებულია: 22.10.23.
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ფინანსთა მინისტრის საათი

საქართველოს ფინანსთა მინისტრი ლაშა ხუციშვილი პარლამენტის წინაშე 2023 
წლის 23 მარტს წარდგა.48 რეგისტრაცია გაიარა 90-მა დეპუტატმა. მინისტრის გა-
მოსვლა დაახლოებით 45 წუთი გაგრძელდა. მან საუბარი დაიწყო 2022 წლის ფინა-
ნსურ პარამეტრებზე და წარმოადგინა ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებლები. ასევე, 
ისაუბრა ინფლაციაზე, იმპორტისა და ექსპორტის მაჩვენებლებზე. აგრეთვე, შეეხო 
პოსტ-პანდემიურ პერიოდში სახელმწიფო ვალთან დაკავშირებულ მონაცემებს, სა-
ხელმწიფო საწარმოების რეფორმას, ასოცირების ხელშეკრულების ფარგლებში გა-
დადგმულ ნაბიჯებს, სათამაშო ბიზნესის რეგულირებას, რუსეთის მიმართ დაწესე-
ბული საერთაშორისო სანქციების აღსრულების პროცესს და სხვა საკითხებს.

მოხსენების შემდგომ შეკითხვა დასვა 8 დეპუტატმა. აქედან 3 წარმოადგენდა მმა-
რთველ პარტიას, ხოლო 5 - ოპოზიციას. მთლიანობაში, დეპუტატების მიერ და-
სმული შეკითხვები, ისევე, როგორც მინისტრის პასუხები, იყო თემატური. პროცედუ-
რის დროს არსებითი ხარვეზი არ გამოვლენილა.

გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის მინისტრის საათი

საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის მინისტრი ოთარ შამუგია 
პარლამენტის წინაშე 2023 წლის 20 აპრილს წარდგა.49 რეგისტრაცია გაიარა 125-მა 
დეპუტატმა. თუმცა, უშუალოდ პროცედურის განმავლობაში დეპუტატების რიცხვი 
შემცირდა, მინისტრის საპასუხო გამოსვლის დროს კი მათმა რიცხვმა კიდევ უფრო 
დაიკლო. მინისტრის გამოსვლა 40 წუთი გაგრძელდა. აუცილებელია, დეპუტა-
ტებმა აქტიურად გამოიყენონ კონტროლის ეს მექანიზმი.

მინისტრმა ისაუბრა ქართული აგროსასურსათო პროდუქტის ექსპორტის ზრდის 
ტენდენციაზე, სახელმწიფოს მხრიდან დახმარების პროგრამების ფუნქციონირე-
ბასა და თანადაფინანსების საკითხზე. იგი ასევე შეეხო ევროკავშირის ბაზრის პრი-
ორიტეტულობას, ქვეყანაში თანამედროვე ხეხილის ბაღების ფართობების ზრდას, 
სათესლე და სანერგე მეურნეობების რეესტრის შექმნას. მისი თქმით, სამინისტრო-
სთვის ერთ-ერთი უმთავრესი დოკუმენტია პრემიერის ინიციატივით შემუშავებული 
„ხედვა 2030“ - საქართველოს განვითარების სტრატეგია.50 მთლიანობაში, მინისტ-
რის გამოსვლა ფარავდა სამთავრობო პროგრამით განსაზღვრულ პრიორიტეტებს.

გამოსვლის შემდგომ შეკითხვა დასვა 30-მა დეპუტატმა. აქედან 14 მათგანი წარმო-
ადგენდა მმართველ პარტიას, ხოლო 16 - ოპოზიციას. პროცედურის განმავლობაში 
არ დასმულა არცერთი არათემატური შეკითხვა. პროცესი საქმიან გარემოში წარი-
მართა.

ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობის და სოცია-
ლური დაცვის მინისტრის საათი

საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთე-
ლობის და სოციალური დაცვის მინისტრი ზურაბ აზარაშვილი პარლამენტის წი-
ნაშე 2023 წლის 18 მაისს წარდგა.51 მინისტრის საათის პროცედურის დაწყებამდე 

48 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://www.youtube.com/watch?v=mJAADNW8678, განახლებულია: 22.10.23.
49 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.
com/watch?v=LhVtBsV0tlU,  https://www.youtube.com/watch?v=Kt65IdXkCRI, განახლებულია: 22.10.23.
50 ეს სამთავრობო პროგრამის მსგავსი დოკუმენტია, თუმცა უფრო ვრცელია და 10 წელზეა გათვლილი.
51 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.
com/watch?v=-3zqk1BqDsw&t=1s, https://www.youtube.com/watch?v=hPbYDYmZYHY&t=45s, განახლებულია: 
28.10.23.
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დაახლოებით 15 წუთით ადრე (კენჭისყრამდე) რეგისტრაცია გაიარა 125-მა დეპუ-
ტატმა. უშუალოდ სხდომას ნაკლები ესწრებოდა, შეკითხვების დროს - კიდევ უფრო 
ნაკლები. 

მინისტრის გამოსვლა 58 წუთი გაგრძელდა. მოხსენება დაიწყო იმ რეფორმების 
ჩამოთვლით, რომლებიც სამინისტრომ 2022 წელს წამოიწყო. მინისტრმა ისაუბრა 
საყოველთაო ჯანდაცვის პროგრამის დაფინანსებასა და შედეგებზე, სააფთიაქო ნა-
რკომანიასთან ბრძოლის საკითხზე, საპენსიო გასაცემლებზე, ზეგანაკვეთური შრო-
მის ანაზღაურების რეგულირებაზე, დევნილი ოჯახებისთვის ბინების გადაცემაზე 
და ა.შ.

მოხსენების შემდგომ სიტყვით გამოვიდნენ დეპუტატები. კითხვა დასვა 26-მა მა-
თგანმა. აქედან 11 წარმოადგენდა მმართველ პარტიას, ხოლო 15 - ოპოზიციას. პრო-
ცედურა საქმიან გარემოში წარიმართა.

საგარეო საქმეთა მინისტრის საათი

საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრი ილია დარჩიაშვილი პარლამენტის წი-
ნაშე წარდგა 2023 წლის 16 ივნისს.52 მინისტრის საათის პროცედურის დაწყებამდე 
დაახლოებით 15 წუთით ადრე რეგისტრაცია გაიარა 121-მა დეპუტატმა. მინისტრის 
გამოსვლა დაახლოებით 38 წუთი გაგრძელდა. მან ყურადღება გაამახვილა ევროი-
ნტეგრაციის პროცესზე. ასევე, შეეხო მაღალი დონის საერთაშორისო ვიზიტებს. მი-
ნისტრმა ისაუბრა საერთაშორისო პროექტებზე, რომლებშიც საქართველო წარმო-
დგენილია სატრანზიტო ან სხვა ფუნქციით, ასევე, სხვადასხვა ქვეყანასთან გაფო-
რმებული სტრატეგიული თანამშრომლობის შეთანხმებებზე. 

მინისტრის მოხსენების დასრულების შემდგომ შეკითხვის დასმის უფლებით ისა-
რგებლა 36-მა დეპუტატმა, რომელთაგან 16 წარმოადგენდა უმრავლესობას, ხოლო 
20 - ოპოზიციას. აღსანიშნავია, რომ მმართველი პარტიის დეპუტატები ხშირად სა-
კუთარ მანდატს იყენებდნენ არა შეკითხვის დასასმელად, არამედ ოპონენტების 
გასაკრიტიკებლად. მინისტრმა შეკითხვებს მაქსიმალურად მოკლედ და ზედაპირუ-
ლად უპასუხა. 

მინისტრის საათის პროცედურის მიზანია სამთავრობო პროგრამის შესრულე-
ბის ანგარიშის მოსმენა. ამიტომ, მინისტრი ვალდებულია, არა ზედაპირულად, 
არამედ სიღრმისეულად, მაქსიმალური დეტალიზებით მოახსენოს პარლამენტს 
ინფორმაცია იმ თემებზე, რომლებზეც მას ამ ფორმატის ფარგლებში კითხვებს 
დაუსვამენ.

2023 წლის საშემოდგომო სესია

საქართველოს კულტურის, სპორტისა და ახალგაზრდობის მინისტრის საათი

საქართველოს კულტურის, სპორტისა და ახალგაზრდობის მინისტრი თეა წულუკი-
ანი პარლამენტის წინაშე წარდგა 2023 წლის 20 სექტემბერს.53

მინისტრის გამოსვლა 2 საათი და 52  წუთი გაგრძელდა. აქედან მოხსენებას დაეთმო 

52 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://www.youtube.com/watch?v=sWLp8JxGDh0&t=4s, 
https://www.youtube.com/watch?v=PUE2NS1K7zc, განახლებულია: 28.10.23.
53 პარლამენტის პლენარული სხდომა - 20.09.2023, პარლამენტის ფეისბუქ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/1363703404551583, 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/876693173797667, განახლებულია: 12.03.24.
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2 საათი და 22 წუთი, 6 წუთის განმავლობაში ტექნიკური შესვენება გამოცხადდა.54 
დამატებითი 30 წუთი კი მინისტრმა მიმდინარე მოვლენებზე სასაუბროდ ითხოვა. 
რეგისტრაცია 86-მა დეპუტატმა გაიარა. სხდომაზე მინისტრის მოხსენება ზუსტად 
მისდევდა მის მიერ წინასწარ წარდგენილ წერილობით ანგარიშს.

მინისტრის მოხსენება შინაარსობრივად დიდწილად შეესაბამებოდა სამთავრობო 
პროგრამას,55 თუმცა კრიტიკითა და სიძულვილის ენით ხასიათდებოდა. ასევე, 
მინისტრმა მოხსენებისას ყურადღება გაამახვილა რამდენიმე გამოწვევაზეც (კო-
რუფცია სპორტის დარგში, ნეპოტიზმი და პროფესიონალი კადრების ნაკლებობა 
კულტურის დარგში). საანგარიშო პერიოდში განხორციელებული ღონისძიებების 
გარდა, გამომსვლელი მიმდინარე მოვლენებსაც შეეხო, რაც სცდება მინისტრის სა-
ათის ფორმატს. ასეთი პრაქტიკა მიუღებელია და ამ პროცედურას არ შეესაბამება. 
ამიტომ, რეკომენდებულია, ამ ფორმატში მინისტრს არ გამოეყოს დამატებითი 
დრო სხვა მიმდინარე საკითხებზე სასაუბროდ.

მოხსენების შემდგომ კითხვით სულ 16 დეპუტატი გამოვიდა (12 - „ქართული ოც-
ნება“, 2 - „ევროპელი სოციალისტები“, 1 - „ხალხის ძალა“, 1 - დამოუკიდებელი დე-
პუტატი).

ოპოზიცია პროტესტის ნიშნად არ ესწრებოდა მინისტრის საათს, შესაბამისად, კი-
თხვებს უმეტესად უმრავლესობის წარმომადგენლები სვამდნენ. ეს პროცესი, ძირი-
თადად, ფორმალურ ხასიათს ატარებდა. დეპუტატები სიტყვას ითხოვდნენ მინისტ-
რისთვის მადლობის გადასახდელად და ქალი ოპოზიციონერების (და არა მარტო) 
ქმედების გასაკრიტიკებლად. კრიტიკული შეკითხვები თითქმის არ დასმულა. 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის საათი

ეკონომიკისა და მდგარი განვითარების მინისტრი ლევან დავითაშვილი პარლამე-
ნტის წინაშე წარდგა 2023 წლის 4 ოქტომბერს.56 პლენარულ სხდომაზე რეგისტრა-
ცია გაიარა 109 დეპუტატმა. მინისტრის გამოსვლა 59 წუთი გაგრძელდა. 

მინისტრმა გამოსვლის დასაწყისში თქვა, რომ დეპუტატებს გააცნობდა მიღწევებს, 
ამოცანებსა და გამოწვევებს, თუმცა ამ უკანასკნელზე ფაქტობრივად არაფერი უთ-
ქვამს.

ლევან დავითაშვილმა საუბარი დაიწყო ეკონომიკური მაჩვენებლების მიმოხილ-
ვით, მან ისაუბრა 2023 წლის განმავლობაში ქვეყანაში ეკონომიკური აქტივობე-
ბის ზრდაზე, ექსპორტის, ტურიზმიდან მიღებული შემოსავლებისა და პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების რეკორდულ მაჩვენებლებზე, უმუშევრობის დონის შემცი-
რებაზე და სხვა.

მინისტრმა ასევე ყურადღება გაამახვილა პროგრამის „აწარმოე საქართველოში“ 
საერთო და, კონკრეტულად, 2023 წლის შედეგებზე. ის შეეხო ისეთ საკითხებს, რო-
გორებიცაა: ორმხრივი ეკონომიკური ურთიერთობები, თავისუფალი ვაჭრობა, ინვე-
სტიციების ხელშეწყობა, ევროკავშირთან ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი 

54 ტექნიკური შესვენება გამოიწვია ტრიბუნასთან ქალი ოპოზიციონერი დეპუტატების მისვლამ (სალომე 
სამადაშვილი, თინა ბოკუჩავა, ხათუნა სამნიძე და თამარ კორძაია) და პლაკატის გაშლამ წარწერით 
„ქართული ოცნების“ Российский военный корабль иди на хуй!”. კადრი 1:02:47, ხელმისაწვდომია: https://
www.facebook.com/parliamentgeo/videos/1363703404551583, განახლებულია: 12.03.24.
55 სამთავრობო პროგრამა 2021 − 2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, ხელმისაწვდომია: 
https://www.gov.ge/files/68_78117_645287_govprogramme2021-2024.pdf, განახლებულია: 12.03.24.
56 პარლამენტის პლენარული სხდომა - მინისტრის საათი - 04.10.2023, პარლამენტის ფეისბუქ-გვერდი, 
ხელმისაწვდომია: 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/1756203008161724, 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/840693340830585, განახლებულია: 12.03.24.
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ვაჭრობის შეთანხმება, ხარისხიანი ინფრასტრუქტურა, ტურიზმი და ავიაცია, ტრა-
ნსპორტი, ენერგეტიკა, ინტერნეტიზაცია, ინოვაციები და ტექნოლოგიები, საქა-
რთველოს სივრცითი დაგეგმარების გეგმა, წიაღი, ქონება, კაპიტალის ბაზრის და 
სადაზღვევო სექტორის განვითარება, სამომხმარებლო პროდუქტებზე ზედამხედ-
ველობა და სხვა. 

სიტყვით გამოსვლის პროცედურის დასრულების შემდეგ კითხვა 41-მა დეპუტატმა 
დასვა (23 – „ქართული ოცნება“, 4 – „ენმ“, 3 – „ხალხის ძალა“,  2 – „საქართველო-
სთვის“, 2 – „რეფორმების ჯგუფი“, 2 – „თავისუფლება“, 1 – „ლელო“, 1 – „ევროპელი 
სოციალისტები“, 1 – „ევროოპტიმისტები“, 2 – დამოუკიდებელი).

მინისტრის მოხსენება, ძირითადად, პასუხობდა სამთავრობო პროგრამას.57 შეკი-
თხვების უმრავლესობა იყო თემატური და გამოსვლა, მნიშვნელოვანწილად, შეესა-
ბამებოდა მინისტრის საათის პროცედურით გათვალისწინებულ შინაარსს.

როგორც გამოსვლებიდან გამოჩნდა, მინისტრის პასუხები ოპოზიციონერი დეპუტა-
ტებისთვის არ იყო ამომწურავი. მთავარი კითხვა იყო: ვისზე აისახება ეკონომიკური 
წინსვლა. მინისტრის გამოსვლას უპირისპირებდნენ უარყოფით შედეგებს (მიგრა-
ციის, დემოგრაფიის, უმუშევრობის, რუსეთზე დამოკიდებულების ნაწილში). 

ასევე, მინისტრმა თავი აარიდა სტატუსშეჩერებული სტუდენტებისთვის დავალია-
ნების ასანაზღაურებლად თანხების ბიუჯეტიდან გამოყოფაზე საუბარს, განმეორე-
ბითი კითხვისას კი, შეკითხვის ავტორი განათლების სამინისტროსთან „გადაამისა-
მართა“. 

თავდაცვის მინისტრის საათი

თავდაცვის მინისტრი ჯუანშერ ბურჭულაძე პარლამენტის წინაშე წარდგა 2023 წლის 
17 ოქტომბერს.58 სხდომის დასაწყისში რეგისტრაცია გაიარა 116-მა დეპუტატმა. მი-
ნისტრის გამოსვლა 48 წუთი გაგრძელდა. მინისტრმა ისაუბრა ისეთ საკითხებზე, 
როგორებიცაა: საქართველოს ჯარის გაძლიერება ჰაერსაწინააღმდეგო,  ჯავშანსა-
წინააღმდეგო, არტილერიის, სადაზვერვო შესაძლებლობების გაზრდის კუთხით, 
ასევე, საინჟინრო შესაძლებლობების გაძლიერება, ავიაციის აღდგენა-მოდერნი-
ზება, თავდაცვის ძალების აღჭურვა და ნატოს სტანდარტების ტექნიკით გადაიარა-
ღების კუთხით გადადგმული ნაბიჯები. 

მინისტრი შეეხო ინფრასტრუქტურისა და ლოჯისტიკის მოდერნიზების საკითხს. 
ასევე, ისაუბრა ინსტიტუციურ განვითარებასა და ახალი თავდაცვის კოდექსის 
როლზე ინსტიტუციური განვითარების ხელშეწყობაში. წვევამდელებთან დაკავში-
რებით აღნიშნა, რომ 2025 წლიდან მათ ეროვნული სამხედრო სამსახურის გავლის 
შესაძლებლობა მხოლოდ თავდაცვის სამინისტროს სისტემაში ექნებათ.

მინისტრი ასევე შეეხო თანამშრომლობის საკითხებს. ისაუბრა როგორც საერთაშო-
რისო ორგანიზაციებთან (ევროკავშირი და ჩრდილოატლანტიკური ხელშეკრულე-
ბის ორგანიზაცია), ისე აშშ-სთან, ევროპულ ქვეყნებსა და მეზობლებთან არსებულ 
ერთობლივ პროექტებზე. ასევე ისაუბრა ჯარისკაცებსა და მათ ოჯახებზე ზრუნვის 
პოლიტიკაზე (ხელფასების ზრდა, ბინების გადაცემა და სხვა). საერთო ჯამში, მი-
ნისტრის მიერ განხილული საკითხები შეესაბამებოდა სამთავრობო პროგრამას.59

57 სამთავრობო პროგრამა 2021 − 2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, ხელმისაწვდომია: 
https://www.gov.ge/files/68_78117_645287_govprogramme2021-2024.pdf, განახლებულია: 12.03.24.
58 მინისტრის საათი - თავდაცვის მინისტრი ჯუანშერ ბურჭულაძე - 17.10.2023, პარლამენტის ფეისბუქ-
გვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/852089999961468, განახლებულია: 12.03.24.
59 სამთავრობო პროგრამა 2021 − 2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, ხელმისაწვდომია: 
https://www.gov.ge/files/68_78117_645287_govprogramme2021-2024.pdf, განახლებულია: 12.03.24.
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შენიშვნის სახით, შეიძლება ითქვას, რომ მინისტრის მოხსენება, ზოგადად, ბოლო 
წლებში არსებულ სიტუაციას ეხებოდა და არა - კონკრეტულად, 2023 წელს. ის იყო 
ძალიან ზოგადი და ჰქონდა უფრო მეტად ინფორმაციული ხასიათი, ვიდრე ანგა-
რიშის ან მოხსენების ფორმა. მინისტრი, ძირითადად, იყენებდა ტერმინს „გასულ 
წლებში“. გამოსვლაში ნაკლებად იყო საუბარი კონკრეტული ღონისძიებების დე-
ტალებზე. შესაბამისად, ჯუანშერ ბურჭულაძის გამოსვლა, ამ მხრივ, არ შეესაბამე-
ბოდა მინისტრის საათის ფორმატისთვის რეგლამენტით დადგენილ მოთხოვნებს. 
რეკომენდებულია, მინისტრებმა დაიცვან რეგლამენტი და ამ პროცედურის ფა-
რგლებში ისაუბრონ სამთავრობო პროგრამის შესრულებაზე ბოლო 1 წლის გან-
მავლობაში.

მოხსენების შემდგომ კითხვა დასვა 14-მა დეპუტატმა (2 – „ქართული ოცნება“, 4 – 
„ენმ“, 2- „გირჩი“, 1 – „რეფორმების ჯგუფი“, 1 – „მოქალაქეები“,  1 – „ეროვნული და 
დემოკრატიული სახელმწიფოსთვის“, 1 – „ევროპელი სოციალისტები“, 1 – „ევრო-
ოპტიმისტები“, 1 – დამოუკიდებელი დეპუტატი).

კითხვების უმეტესობა იყო თემატური. თუმცა, გამოსვლებით ჩანდა, რომ დეპუტა-
ტებისთვის არ იყო ამომწურავი მინისტრის პასუხები. ეს უკანასკნელი თითქმის არ 
საუბრობდა გამოწვევებზე. ერთ-ერთი მთავარი გამოწვევა, რომელიც კითხვების და-
სმისა და გამოსვლების დროს გამოიკვეთა, უკავშირდებოდა თავდაცვის სამინისტ-
როს ბიუჯეტის სიმცირეს. საპარლამენტო უმრავლესობის დეპუტატები ძირითადად 
შემოიფარგლებოდნენ ოპოზიციისა და წინა ხელისუფლების კრიტიკით.

რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის მინისტრის საათი

საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის მინისტრი ირა-
კლი ქარსელაძე პარლამენტის წინაშე წარსდგა 2023 წლის 2 ნოემბერს.60 სხდომის 
დასაწყისში რეგისტრაცია გაიარა 97-მა დეპუტატმა. მინისტრის გამოსვლა 1 საათი 
და 10  წუთი გაგრძელდა.

მინისტრის მოხსენება იმაზე დეტალური იყო, ვიდრე მისი წერილობით ანგარიში. 
ირაკლი ქარსელაძე შეეხო ისეთ საკითხებს, როგორებიცაა: მაგისტრალური გზების 
მშენებლობა და საგზაო ინფრასტრუქტურის განვითარება (დეტალურად ისაუბრა 
კონკრეტულ მონაკვეთებზე), წყალმომარაგებისა და წყალგადინების სისტემების 
მშენებლობა-რეაბილიტაციის პროექტები, საგანმანათლებლო ინფრასტრუქტურის 
განვითარება, სპორტული ინფრასტრუქტურა, პროგრამა „განახლებული რეგიო-
ნები“, არასახიფათო ნარჩენების მართვა, დეცენტრალიზაცია და სხვა. 

მინისტრმა ერთ-ერთ მთავარ გამოწვევად დაასახელა არაკეთილსინდისიერი კონ-
ტრაქტორების არსებობა, რაც ხელშეკრულებების შეწყვეტისა და პროექტების დას-
რულების გადავადების, ზოგჯერ კი ხარჯების გაზრდის მიზეზიც ხდება. 

კითხვა დასვა 37-მა დეპუტატმა (15 - „ქართული ოცნება“, 5 - „რეფორმების ჯგუფი“, 
4 - „ენმ“, 4 - „საქართველოსთვის“, 2 - „ევროოპტიმისტები“,  1 - „ევროპელი სოცია-
ლისტები“, 2 - „ხალხის ძალა“, 2 - „თავისუფლება“, 1 - „გირჩი“,  1 - დამოუკიდებელი 
დეპუტატი).

საბოლოო ჯამში, შეიძლება ითქვას, რომ მინისტრის გამოსვლა შეესაბამებოდა სა-
მთავრობო პროგრამას,61 შეკითხვების უმრავლესობა კი იყო თემატური. 

60 პარლამენტის პლენარული სხდომა - 02.11.2023, პარლამენტის ფეისბუქ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/1413098569553401, 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/300442299550653, განახლებულია: 12.03.24.
61 სამთავრობო პროგრამა 2021 − 2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, ხელმისაწვდომია: 
https://www.gov.ge/files/68_78117_645287_govprogramme2021-2024.pdf, განახლებულია: 12.03.24.
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იუსტიციის მინისტრის საათი

იუსტიციის მინისტრი რატი ბრეგაძე პარლამენტის წინაშე წარდგა 2023 წლის 17 
ნოემბერს.62 გამოსვლას ესწრებოდა 108 დეპუტატი. მოხსენება 46 წუთი გაგრძე-
ლდა. მინისტრის საათის ფარგლებში რატი ბრეგაძემ ყურადღება გაამახვილა 2023 
წლის განმავლობაში სერვისების განვითარების კუთხით გადადგმულ ნაბიჯებსა და 
2024 წელს დასასრულებელ პროექტებზე. ასევე, პარლამენტის დეპუტატებს გაუზი-
არა პროექტის „მიწის სისტემური რეგისტრაცია“ შედეგები და ისაუბრა პროექტზე 
„სისტემური დამისამართება 2022-2024“. 

მინისტრი ასევე შეეხო სანოტარო მომსახურებისა და საარქივო საქმიანობის საკი-
თხებს, ციფრული მმართველობის განვითარებას, სამინისტროს საკანონმდებლო 
ინიციატივებს, საერთაშორისო სასამართლოებში სახელმწიფოთა ინტერესების 
დაცვას, სამართლებრივი დავების პრევენციას, სამინისტროს სისტემის თანამშრომ-
ლების სამუშაო პირობების გაუმჯობესებას და ა.შ.

გამოსვლის დასრულების შემდგომ კითხვების რეჟიმში სულ 26-მა დეპუტატმა 
იაქტიურა (8 - „ქართული ოცნება“, 2 - „რეფორმების ჯგუფი“,  4 - „ენმ“, 1 – „საქართვე-
ლოსთვის“, 2 - „ევროოპტიმისტები“, 1 - „ევროპელი სოციალისტები“, 2 - „ხალხის 
ძალა“, 2 - „თავისუფლება“, 2 - „გირჩი“,  1 - დამოუკიდებელი დეპუტატი, 1 - „ეროვ-
ნული და დემოკრატიული სახელმწიფოსთვის“).

მინისტრის საათის ფორმატში რატი ბრეგაძის გამოსვლა, ძირითადად, ფარავდა სა-
მთავრობო პროგრამით63 გაწერილ გეგმებს და იყო თემატური. ასეთივე იყო კითხვე-
ბის დიდი ნაწილიც. თუმცა, პრეზიდენტ სააკაშვილთან დაკავშირებულ კითხვებზე 
მინისტრის პასუხმა შელაპარაკება და დარბაზში მცირე დაპირისპირება გამოიწვია.

 

განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის საათი

საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრი გიორგი ამილახვარი პარ-
ლამენტის წინაშე წარდგა 2023 წლის 28 ნოემბერს.64 სხდომაზე დამსწრე დეპუ-
ტატთა ზუსტი რაოდენობა უცნობია, თუმცა დღის დასაწყისში რეგისტრაცია 100-მა 
დეპუტატმა გაიარა. მინისტრის გამოსვლა 54 წუთი გაგრძელდა. გამოსვლის დაწყე-
ბისას მან აღნიშნა, რომ ის 2023 წლის მარტში დაინიშნა, თუმცა მთელი 2023 წლის 
ანგარიშს წარადგენდა. 

მინისტრმა გამოსვლისას რამდენიმე საკითხზე ისაუბრა. ის შეეხო სკოლამდელი, 
ზოგადი, პროფესიული და უმაღლესი განათლების კუთხით განხორციელებულ ღო-
ნისძიებებსა და სამომავლო გეგმებს. შედარებით მწირი იყო მისი მოხსენება მეც-
ნიერების მიმართულებით. მინისტრმა გამოსვლისას ხაზგასმით აღნიშნა, რომ ამ 
მხრივ სახელმწიფოს ბევრი გამოწვევა ჰქონდა. სკოლამდელ განათლებაზე საუბ-
რისას მინისტრმა ყურადღება გაამახვილა დივერსიფიცირებული სკოლამდელი გა-
ნათლების კონცეფციასა და ყველა ბაღში ორენოვანი განათლების ინტეგრირებაზე. 

მინისტრის მოხსენება შინაარსობრივად სრულად შეესაბამებოდა სამთავრობო 
პროგრამას და იყო საკმაოდ დეტალური.

კითხვა დასვა 28 დეპუტატმა (9 – „ქართული ოცნება“, 3 – „ენმ“,  3 – „რეფორმების 

62 პარლამენტის პლენარული სხდომა - 17.11.2023, პარლამენტის ფეისბუქ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/287127400973914,  
https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/337132245585252, განახლებულია: 12.03.24.
63 სამთავრობო პროგრამა 2021 − 2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, ხელმისაწვდომია: 
https://www.gov.ge/files/68_78117_645287_govprogramme2021-2024.pdf, განახლებულია: 12.03.24.
64 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.
com/watch?v=s9dJI2y4Wfc, https://www.youtube.com/watch?v=cOwSecJHiWM, განახლებულია: 05.03.24.
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ჯგუფი“,  2 – „საქართველოსთვის“, 1 – „ევროპელი სოციალისტები“, 2 – „მოქალაქე-
ები“, 2 – „ხალხის ძალა“,  2 – „თავისუფლება“, 2 – „გირჩი“, 1 – „ევროოპტიმისტები“,  
1 – დამოუკიდებელი დეპუტატი). მინისტრმა გამოსვლის დროს ყველა კითხვას გა-
სცა პასუხი. 

საბოლოო ჯამში, შეიძლება ითქვას, რომ მთელი პროცედურა - როგორც მინისტრის 
მოხსენება, ისე შეკითხვები - იყო თემატური. 

შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრი

შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრი 
თეა ახვლედიანი პარლამენტის წინაშე 2023 წლის 12 დეკემბერს წარდგა.65 მოხსე-
ნება 40 წუთი გაგრძელდა. სხდომაზე დამსწრე დეპუტატების ზუსტი რაოდენობა უც-
ნობია, თუმცა დღის დასაწყისში რეგისტრაცია გაიარა 103-მა დეპუტატმა. 

სახელმწიფო მინისტრმა გამოსვლისას აღნიშნა, რომ მისი საქმიანობა ორ მიმა-
რთულებას მოიცავდა - შერიგებას და სამოქალაქო თანასწორობას. შესაბამისად, 
მისი მოხსენებაც ამ საკითხებს შეეხებოდა. 

მინისტრმა მოხსენება დაიწყო შერიგებასთან დაკავშირებულ იმ პრობლემებზე, 
რომლებიც თავად ოკუპირებულ რეგიონებში არსებობს. ის ასევე შეეხო უკანონო და-
კავებებისა და დაპატიმრების საკითხს. დასახელდა ძირითადი გამოწვევები სამშვი-
დობო პროცესის წინააღმდეგ. მინისტრმა ისაუბრა სამოქალაქო თანასწორობისა და 
ინტეგრაციის პოლიტიკის სტრატეგიასა და 2023-2024 წლების სამოქმედო გეგმაზე.

კითხვის დასმის შესაძლებლობა გამოიყენა 14-მა დეპუტატმა (5 – „ქართული ოც-
ნება“, 2 – „რეფორმების ჯგუფი“, 2 – „თავისუფლება“, 1 – „ენმ“, 1 – „გირჩი“,  1 – 
„ევროპელი სოციალისტები“, 1 – „ევროოპტიმისტები“,  1 – დამოუკიდებელი დეპუ-
ტატი). 

კითხვებზე პასუხისას სახელმწიფო მინისტრი კრიტიკული იყო ოპოზიციის მიმართ. 
გარდა ამისა, მან ბევრი კითხვა უპასუხოდ დატოვა. 

აღსანიშნავია, რომ სამთავრობო პროგრამაში66 შერიგებისა და სამოქალაქო თანა-
სწორობის შესახებ საკმაოდ ზოგადი ჩანაწერები არსებობს, რაც ართულებს მინისტ-
რის მოხსენების შედარებას პროგრამით გათვალისწინებულ პოლიტიკასთან და მის 
მიერ ჩამოთვლილი საქმიანობების შეფასებას. საბოლოო ჯამში, შეიძლება ითქვას, 
რომ ახვლედიანის გამოსვლა იყო საქმიანი. რაც შეეხება შეკითხვების კომპონენტს, 
უმრავლესობის დეპუტატები ხშირად მხოლოდ ოპოზიციის კრიტიკისა და ხელი-
სუფლების ქებისთვის იყენებდნენ კითხვის დასმის პროცედურას. იგივე ტენდენ-
ციები შეინიშნებოდა გამოსვლების დროსაც. ზედამხედველობის მიზნებისთვის, 
მნიშვნელოვანია, რომ დეპუტატები თემატურ კითხვებზე კონცენტრირდნენ. 

65 პარლამენტის პლენარული სხდომა პარლამენტის პლენარული სხდომა (ნაწილი II) - 12.12.2023,  https://
www.facebook.com/parliamentgeo/videos/1393962978144187, პარლამენტის პლენარული სხდომა (ნაწილი 
III) - 12.12.2023, https://www.facebook.com/parliamentgeo/videos/244497391816772, განახლებულია: 12.03.24.
66 სამთავრობო პროგრამა 2021 − 2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, ხელმისაწვდომია: 
https://www.gov.ge/files/68_78117_645287_govprogramme2021-2024.pdf, განახლებულია: 12.03.24.



20

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

შინაგან საქმეთა მინისტრის საათი 

საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრი ვახტანგ გომელაური პარლამენტის წი-
ნაშე წარდგა 2024 წლის 20 მარტს.67 პროცედურას პარლამენტის 114 წევრი ესწრე-
ბოდა. მინისტრის მოხსენება 36 წუთი გაგრძელდა. გამომსვლელმა მიმოიხილა 2023 
წლის განმავლობაში მართლწესრიგისა და უსაფრთხოების დაცვის ეფექტიანად გა-
ნხორციელების მიზნით გატარებული ღონისძიებები. ასევე, შეეხო ისეთ საკითხებს, 
როგორებიცაა: კრიმინალური პოლიციის რეფორმა, მართლწესრიგის ოფიცრის ინ-
სტიტუტის განვითარება, ანალიზზე დაფუძნებული საპოლიციო საქმიანობის კონ-
ცეფცია, შესაბამისი ინფრასტრუქტურის განვითარება (ახალი სამმართველოების 
გახსნა), საერთაშორისო საპოლიციო თანამშრომლობა, საერთაშორისო ვიზიტები. 
მომხსენებელმა ყურადღება გაამახვილა ორგანიზებულ და ნარკოტიკულ დანაშაუ-
ლებზე. მან ასევე ისაუბრა საზღვრის ინტეგრირებული მართვის კუთხით არსებულ 
სიახლეებზე, სასაზღვრო პოლიციის საქმიანობის გაუმჯობესებისა და სასაზღვრო 
ავიაციის გაძლიერების მიმართულებით გადადგმულ ნაბიჯებზე. 

მინისტრი აგრეთვე შეეხო მომსახურების სერვისების განვითარების საკითხს, ში-
ნაგან საქმეთა სამინისტროს (ან მთავრობის) ინიციატივით განსახორციელებელ 
საკანონმდებლო ცვლილებებს, საექსპერტო-კრიმინალისტური დეპარტამენტის 
საქმიანობის გაუმჯობესების კუთხით არსებულ გეგმებს, შემაკავებელი ორდერისა 
და რისკების განახლებული ინსტიტუტების ამოქმედებას, საინფორმაციო კამპანიას 
(ქალთა მიმართ ძალადობის და ნაადრევი ქორწინების შესახებ) და ცნობიერების 
ამაღლების მიმართულებით ჩატარებულ ღონისძიებებს. 

მოხსენების შემდეგ პროცედურა გაგრძელდა კითხვა-პასუხის რეჟიმში. კითხვა 
სულ 19-მა  დეპუტატმა დასვა (4 – „ქართული ოცნება“, 4 – „ენმ“, 2 – „რეფორმების 
ჯგუფი“, 3 – „გირჩი“, 1 – „ევროპელი სოციალისტები“, 2 – „ევროოპტიმისტები“, 2 – 
„თავისუფლება“, 1 – „ლელო“). 

ოპოზიციის მიერ კითხვების დასმისას ზოგჯერ დარბაზში იყო ხმაური, რაზეც პარ-
ლამენტის თავმჯდომარე არ რეაგირებდა.68 მინისტრმა თითქმის ყველა კითხვას 
უპასუხა, თუმცა პასუხები, ძირითადად, იყო ძალიან ზოგადი და მოკლე. იგი ხშირად 
იმეორებდა, რომ ამ საკითხებზე მოხსენებით გამოსვლისას უკვე ისაუბრა. 

დაზუსტების უფლებით 5-მა დეპუტატმა ისარგებლა. ყველა მათგანი ოპოზიციას 
წარმოადგენდა. დეპუტატ რომან გოცირიძის შეკითხვა შეეხებოდა კატარიდან 22 
მილიონი დოლარის ღირებულების საფრენი აპარატების შემოტანას, ასევე რუსე-
თის მიერ ე.წ. მესამე ქვეყნის გავლით სანქციებისთვის თავის არიდების შესაძლო 
სქემაზე. შალვა პაპუაშვილმა რომან გოცირიძის ნათქვამს დეზინფორმაცია და ქვე-
ყნის წინააღმდეგ მიმართული კამპანია უწყოდა. მან თავისი გამოსვლა გაამართლა 
იმით, რომ მისი, როგორც თავმჯდომარის, მოვალეობა იყო, მათ შორის, პარლამე-
ნტის ღირსების დაცვა. შალვა პაპუაშვილმა, ამ შემთხვევაში, დაარღვია რეგლამე-
ნტის მოთხოვნები, ვინაიდან პლენარული სხდომის თავმჯდომარეს უფლება არ 
აქვს, კომენტარი გააკეთოს პარლამენტის წევრის გამოსვლაზე, ამ მიზნით მას სი-
ტყვა შეაწყვეტინოს, მისი ნათქვამი შეაფასოს ან უპასუხოს შეკითხვას, თუ ის უშუ-
ალოდ მას არ დაუსვეს, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც პარლამენტის წევრი არ-
ღვევს რეგლამენტის მოთხოვნებს.69 ამ შემთხვევაში კი, პარლამენტის წევრს რეგ-

67 მინისტრის საათი - საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრ ვახტანგ გომელაურის გამოსვლა, საქართვე-
ლოს პარლამენტის იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.com/watch?v=mPvZQHv27Ak, 
https://www.youtube.com/watch?v=CoEB6Kzf4vA, განახლებულია: 15.04.24.
68 მაგალითად, ხატია დეკანოიძისა და დავით ზილფიმიანის მიერ კითხვების დასმისას.
69 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 90-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
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ლამენტის მოთხოვნა არ დაურღვევია. მინისტრმა დამაზუსტებელ კითხვებსაც ძა-
ლიან მოკლედ და ზედაპირულად უპასუხა. 

საბოლოოდ, შეიძლება ითქვას, რომ მინისტრის გამოსვლა მეტ-ნაკლებად საქმიანი 
იყო. კითხვების მნიშვნელოვანი ნაწილი ასახავდა მიმდინარე მოვლენებს და ნა-
კლებად შეეხებოდა შინაგან საქმეთა სამინისტროს კომპეტენციასა და ერთწლიანი 
საქმიანობის ანგარიშს. პლენარული სხდომა არ იყო სათანადოდ მართული თავმჯ-
დომარის მიერ. აუცილებელია, პარლამენტის თავმჯდომარემ დაიცვას რეგლამე-
ნტის მოთხოვნები.

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის საათი

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრი ლევან დავითა-
შვილი პარლამენტის წინაშე წარდგა 2024 წლის 3 აპრილს.70 პროცედურის ფარგ-
ლებში მინისტრის გამოსვლას პარლამენტის 116 წევრი ესწრებოდა. მოხსენება 51 
წუთი გაგრძელდა.  მისი გამოსვლა შეეხებოდა ისეთ თემებს, როგორებიცაა: ძირი-
თადი ეკონომიკური მაჩვენებლები და მაკროეკონომიკური პარამეტრები, ქვეყნის 
შესაძლებლობებისა და შეფარდებითი უპირატესობების ეფექტიანი გამოყენება, 
კერძო სექტორის განვითარება, სამინისტროს მიერ მომზადებული საკანონმდებლო 
ინიციატივები, პირდაპირი და უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა, სხვადასხვა ეკო-
ნომიკური დარგი (ენერგეტიკა, ტურიზმი, ავიაცია, სატრანსპორტო ინფრასტრუქ-
ტურა, ინტერნეტიზაცია, სივრცითი განვითარება,  სამშენებლო სექტორის განვითა-
რება და სხვა). მინისტრმა ისაუბრა ზემოთ ჩამოთვლილი მიმართულებებით 2023 
წლის განმავლობაში განხორციელებულ ღონისძიებებსა და სამომავლო გეგმებზე. 

გამოსვლის დასრულების შემდეგ პროცედურა გაგრძელდა კითხვა-პასუხის რეჟიმში. 
კითხვა სულ  28 დეპუტატმა დასვა (14 – „ქართული ოცნება“, 2 – „ხალხის ძალა“, 5 
– „ენმ“, 3 – „რეფორმების ჯგუფი“,  1 – „ევროპელი სოციალისტები“, 1 – „ევროოპტი-
მისტები“,  1 – „ლელო“, 1 – უფრაქციო).

მინისტრმა შეკითხვების დიდ ნაწილს უპასუხა, მაგრამ რამდენიმე კითხვა დარჩა პა-
სუხგაუცემელი.71 

დაზუსტების უფლებით სამმა დეპუტატმა ისარგებლა. სამივე ოპოზიციის წარმომა-
დგენელი იყო. მინისტრმა მათ კითხვებსაც უპასუხა. 

საერთო ჯამში, მინისტრის გამოსვლა საქმიან გარემოში მიმდინარეობდა, იგი არ 
სცდებოდა მის კომპეტენციას მიკუთვნებულ საკითხებს. გამოწვევად გამოიკვეთა 
ოპოზიციის მხრიდან კითხვისთვის განკუთვნილი დროის გამოყენება საკუთარი აზ-
რის გამოსახატავად, უმრავლესობის მხრიდან კი - ოპოზიციის გასაკრიტიკებლად.

ფინანსთა მინისტრის საათი

საქართველოს ფინანსთა მინისტრი ლაშა ხუციშვილი საქართველოს პარლამენტის 
წინაშე წარდგა 2024 წლის 21 თებერვალს.72 მის გამოსვლას 103 დეპუტატი ესწრე-
ბოდა. მოხსენება 36 წუთი გაგრძელდა. ლაშა ხუციშვილმა ისაუბრა მაკროეკონომი-

70 მინისტრის საათი - ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრ ლევან დავითაშვილის 
გამოსვლა, საქართველოს პარლამენტის იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.com/
watch?v=zk-16eimY-g https://www.youtube.com/watch?v=-bznJL8-Fz8, განახლებულია: 22.04.24.
71 მაგალითად, რომან გოცირიძის შეკითხვა როდშილდების კომპანიისთვის 10 მილიონი ლარის 
გადახდის თაობაზე.
72 მინისტრის საათი - საქართველოს ფინანსთა მინისტრი ლაშა ხუციშვილი, საქართველოს პარლამენტის 
იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.com/watch?v=PBSSXogzAFk, https://www.youtube.
com/watch?v=YI0kbG9f8XU, განახლებულია: 11.05.24.
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კურ მაჩვენებლებზე, ინფლაციაზე, ექსპორტისა და იმპორტის მოცულობაზე, ბიუჯე-
ტის შესრულების პარამეტრებზე. 

მინისტრის საათის ფარგლებში, მომხსენებელი აგრეთვე შეეხო ისეთ საკითხებს, 
როგორებიცაა: საჯარო ფინანსების მართვის კუთხით მიღწეული შედეგები, სახე-
ლმწიფო ინვესტიციებისა და ვალის მართვა, სახელმწიფო წარმოების რეფორმა, 
საგადასახადო დანახარჯები, საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკა, საგადასახადო 
დავები და დავალიანებები, შიდა აუდიტის სისტემა, ფინანსური მართვა და კონტ-
როლი, სათამაშო ბიზნესის კუთხით არსებული სახელმწიფო პოლიტიკა, ბუღალ-
ტრული აღრიცხვა და ანგარიშგება, საგანმანათლებლო საქმიანობა, ეკონომიკური 
დანაშაულების პრევენცია და მის წინააღმდეგ ბრძოლა, სანქციების აღსრულება 
და საერთაშორისო ღონისძიებები. მინისტრმა ასევე მოკლედ ისაუბრა 2024 წლის 
ბიუჯეტის მოცულობასა და განაწილებაზე. მთლიანობაში, მისი გამოსვლა იყო საქ-
მიანი, თუმცა სრულად კონცენტრირებული წარმატებებზე. მას არ დაუსახელებია 
არცერთი გამოწვევა, რომელიც ფინანსთა სამინისტროს წინაშე არსებობს და გამო-
სწორება აქამდე ვერ მოხერხდა. 

მოხსენების დასრულების შემდეგ პროცედურა გაგრძელდა კითხვა-პასუხის რეჟი-
მში. კითხვა დასვა 19-მა დეპუტატმა (5 – „ქართული ოცნება“, 3 – „ენმ“, 2 – „რეფო-
რმების ჯგუფი“, 3 – „ხალხის ძალა“, 2 – „ევროპელი სოციალისტები“, 2 – „ევროოპ-
ტიმისტები“, 1 – „თავისუფლება“, 1 – „საქართველოსთვის“). მინისტრმა დასმული 
შეკითხვების დიდ ნაწილს უპასუხა. რამდენიმე კი გამორჩა და  დაზუსტების ფარგ-
ლებში მათი გამეორება ითხოვა. 

კითხვის დაზუსტების უფლება 3-მა ოპოზიციონერმა დეპუტატმა გამოიყენა. მი-
ნისტრმა მათაც გასცა პასუხი. მთლიანობაში,  დეპუტატების კითხვები, ისევე რო-
გორც მინისტრის პასუხები, იყო თემატური. რაიმე არსებითი პროცედურული ხა-
რვეზი არ გამოვლენილა. 

გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის მინისტრის საათი

საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის მინისტრი ოთარ შამუგია 
პარლამენტის წინაშე წარდგა 2024 წლის 29 მაისს.73 სხდომაზე რეგისტრაცია გაიარა 
83-მა დეპუტატმა. მინისტრის მოხსენება 46 წუთი გაგრძელდა. 

მოხსენების ფარგლებში მინისტრმა დიდი დრო დაუთმო სოფლის მეურნეობის პო-
ლიტიკაზე საუბარს. ის შეეხო სხვადასხვა პროგრამის ფარგლებში განხორციელე-
ბულ ღონისძიებებს, მათ შორის: „დანერგე მომავალი“, „სამეწარმეო საქმიანობის 
განვითარების პროგრამა“, მაღალმთიანი რეგიონებისთვის მცირე ტექნიკის დაფი-
ნანსების პროექტი, თხილის სუბსიდირების პროგრამა, აგროდაზღვევა, საზღვაო 
აკვაკულტურების პროგრამა და სხვა. 

მომხსენებელმა აგრეთვე ისაუბრა გარემოს დაცვის მიზნით სამინისტროს ინიცია-
ტივით მიღებულ საკანონმდებლო ცვლილებებზე. 

მოხსენების დასრულების შემდგომ პროცედურა გაგრძელდა კითხვა-პასუხის რეჟი-
მში. კითხვა დასვა სულ 5-მა პარლამენტის წევრმა. 5-ვე მათგანი „ქართული ოცნე-
ბის“ ფრაქციიდან იყო.

საერთო ჯამში, ოთარ შამუგიას გამოსვლა იყო საქმიანი და ეხებოდა უშუალოდ 
ბოლო ერთი წლის განმავლობაში განხორციელებულ ღონისძიებებს. მან შეკითხვე-

73 მინისტრის საათი - საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის მინისტრი ოთარ შამუგია 
- 29.05.2024, საქართველოს პარლამენტის იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.com/
watch?v=X5spF0VHIYY, განახლებულია: 07.13.24.
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ბსაც ამომწურავად უპასუხა. პრობლემა ის იყო, რომ, ქვეყანაში მიმდინარე პოლი-
ტიკური პროცესებიდან გამომდინარე, ოპოზიცია ფაქტობრივად არ ესწრებოდა 
მინისტრის მოხსენებას, შესაბამისად, ნაკლებად იყო კრიტიკული კითხვები. პრო-
ცედურული თვალსაზრისით, სხვა რაიმე სახის მნიშვნელოვანი დარღვევა არ გამო-
ვლენილა. 

ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოცია-
ლური დაცვის მინისტრის საათი

საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელო-
ბისა და სოციალური დაცვის მინისტრი მიხეილ სარჯველაძე პარლამენტის წინაშე 
წარდგა 2024 წლის 30 მაისს.74 სხდომაზე რეგისტრაცია გაიარა 80-მა დეპუტატმა. 
მინისტრის გამოსვლა 33 წუთი გაგრძელდა. მან საუბარი მადლობებით დაიწყო. 
მინისტრმა მადლობა გადაუხადა შალვა პაპუაშვილს, ირაკლი კობახიძესა და თეა 
წულუკიანს.

მინისტრი, მოხსენების ფარგლებში, თემატურად მიჰყვებოდა საკითხებს. თავდა-
პირველად, მან ისაუბრა ჯანდაცვაზე, ამ მიმართულებით მინისტრის რანგში მის 
მიერ გამართულ ვიზიტებზე, შეხვედრებსა და შესაბამის შედეგებზე. ასევე, შეეხო 
საყოველთაო ჯანდაცვის პროგრამას, C ჰეპატიტის ელიმინაციისა და ტუბერკულო-
ზის წინააღმდეგ ბრძოლის პროგრამებს, პირველადი ჯანდაცვის საკითხებს, ონკო-
ლოგიური ბავშვების სამკურნალოდ გაგზავნას და სხვა. 

მინისტრმა განიხილა ამ სფეროში არსებული გამოწვევებიც, თუმცა, უნდა აღი-
ნიშნოს, რომ მისი გამოსვლა იყო ძალიან მოკლე და ზოგადი, განსაკუთრებით იმ 
ფონზე, როდესაც ჯანდაცვის სამინისტრო ერთ-ერთი ყველაზე დიდი უწყებაა და 
რამდენიმე ძირეულ მიმართულებას უძღვება. მინისტრი ხშირად უთითებდა წარ-
დგენილ წერილობით მოხსენებაზე და იქ მოცემული ტექსტის გამეორებას საჭიროდ 
აღარ მიიჩნევდა. ასევე, უარყოფითად უნდა შეფასდეს, რომ მინისტრი ნაკლებად 
საუბრობდა ბოლო ერთი წლის განმავლობაში განხორციელებულ ღონისძიებებზე. 
მეტწილად, ის მთლიანობაში მიმოიხილავდა „ქართული ოცნების“ ხელისუფლე-
ბაში მოსვლის შემდგომ გადადგმულ ნაბიჯებს და 2012 წლამდე არსებულ მდგომა-
რეობას ადარებდა. 

მოხსენების დასრულების შემდგომ პროცედურა გაგრძელდა კითხვა-პასუხის რეჟი-
მში. კითხვა დასვა პარლამენტის 13-მა წევრმა (11 – „ქართული ოცნება“, 1 – „ხალხის 
ძალა“, 1 – „ევროპელი სოციალისტები“). მიხეილ სარჯველაძემ დეტალურად გასცა 
პასუხი ყველა შეკითხვას. ეს ნაწილი უფრო საქმიანი და კონკრეტული ჩანდა, ვიდრე, 
ზოგადად, გამოსვლა. 

განათლების, მეცნიერებისა და ახალგაზრდობის მინისტრის საათი

საქართველოს განათლების, მეცნიერებისა და ახალგაზრდობის მინისტრი გიორგი 
ამილახვარი პარლამენტის წინაშე წარდგა  2024 წლის 13 ივნისს.75 მინისტრის გამო-
სვლას პარლამენტის 83 წევრი ესწრებოდა. მოხსენება 1 საათი და 11 წუთი გაგრძე-
ლდა. 

74 ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 
მინისტრის გამოსვლა, საქართველოს პარლამენტის იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.
youtube.com/watch?v=BkeF6mPqsng, განახლებულია: 08.06.24.
75 მინისტრის საათი - საქართველოს განათლების, მეცნიერებისა და ახალგაზრდობის მინისტრი გიორგი 
ამილახვარი, საქართველოს პარლამენტის იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია:   https://www.youtube.com/
watch?v=ITdQcsyIW60&t=4s, განახლებულია: 15.07.24.
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მინისტრმა თავისი გამოსვლა დაყო განათლების საფეხურების მიხედვით. თავდა-
პირველად ისაუბრა სკოლამდელ განათლებაზე, შემდეგ ზოგად განათლებაზე, შე-
მდეგ კი პროფესიულ და უმაღლეს განათლებაზე.

მეცნიერებისა და ახალგაზრდობის საკითხებთან დაკავშირებით მხოლოდ მცირედი 
ინფორმაციით შემოიფარგლა. 

მოხსენების დასრულების შემდგომ პროცედურა გაგრძელდა კითხვა-პასუხის რეჟი-
მში. კითხვა დასვა პარლამენტის 14-მა წევრმა. აქედან: 9 – „ქართული ოცნება“, 3 – 
„ხალხის ძალა“, 1 – „გირჩი“, 1 – „ევროპელი სოციალისტები“. 

საბოლოო ჯამში, მინისტრის გამოსვლა, დასმული კითხვები და მისი პასუხები იყო 
საქმიანი და შეეხებოდა ბოლო ერთი წლის განმავლობაში განხორციელებულ ღო-
ნისძიებებს. გამოსვლას არ ესწრებოდა ოპოზიციის დიდი ნაწილი, შესაბამისად, კი-
თხვების რაოდენობა შედარებით მცირე, მათი შინაარსი კი ნაკლებად კრიტიკული 
იყო. 

4.3.	 ანგარიშვალდებული თანამდებობის პირების მოწვევა პლენარულ 
სხდომაზე 

პარლამენტის რეგლამენტით, პლენარულ სხდომაზე თანამდებობის პირთა საკუ-
თარი სურვილით გამოცხადების გარდა, განსაზღვრულია მათი დაბარების შესაძ-
ლებლობაც. კომიტეტის ან ფრაქციის მოთხოვნის საფუძველზე, პარლამენტის დამ-
სწრეთა უმრავლესობის, მაგრამ არანაკლებ სრული შემადგენლობის 1/3-ის მხარდა-
ჭერით, შესაძლებელია საკანონმდებლო ორგანოს წინაშე ანგარიშვალდებული თა-
ნამდებობის პირის პლენარულ სხდომაზე დაბარება, რათა მან წარმოადგინოს გაწე-
ული საქმიანობის ანგარიში და პასუხი გასცეს დასმულ შეკითხვებს.76 მე-10 მოწვევის 
პარლამენტის პირველი ორი წლის მსგავსად,77 არც 2023 წლის საგაზაფხულო78 და 
არც 2024 წლის საგაზაფხულო79 და საშემოდგომო80  სესიებზე ეს მექანიზმი არ გამო-
ყენებულა. ამ უფლებით პარლამენტს არც 2019-20 წლებში უსარგებლია.81 ამის მი-
ზეზად შეიძლება დასახელდეს გადაწყვეტილების მიღების კვორუმი და ამ კუთხით 
უმრავლესობის პასიურობა. ერთი მხრივ, კვორუმი არ უნდა იყოს სრული შემადგენ-
ლობის 1/3-ზე ნაკლები, თუმცა, ამავე დროს, უნდა იყოს დამსწრეთა უმრავლესობა. 
ზოგჯერ „დამსწრეთა უმრავლესობა“ უფრო მეტია, ვიდრე ოპოზიციის ხმები. ამის 
საპირისპიროდ, უმრავლესობას, რომელსაც აქვს „დამსწრეთა უმრავლესობის“ მო-
საპოვებლად საკმარისი ხმები, არ არის დაინტერესებული, მინისტრი პლენარულ 
სხდომაზე დაიბაროს.

76 საქართველოს კონსტიტუცია, 44-ე მუხლის მე-6 პუნქტი.
77 გ. ალავერდაშვილი, ნ. კაპანაძე, „საპარლამენტო კონტროლი მეათე მოწვევის პარლამენტში: პირველი 
ნაწილი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2023, 36.
78 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილი.
79 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
80 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
81 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 27.
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4.4.	 ინტერპელაცია82

4.4.1.	 ინტერპელაციის ჩატარების სიხშირე და თითოეული ინტერპელაციის 
დრო83

2023 წლის საგაზაფხულო სესია

2023 წლის 23 იანვარს საქართველოს პრემიერ-მინისტრს, ინტერპელაციის წესით, 
შეკითხვით დეპუტატთა 9-კაციანმა შემადგენლობამ მიმართა.84 რეგლამენტის 
მოქმედი ნორმის თანახმად, პროცედურა 2023 წლის თებერვლის ბოლო პარასკევს, 
24 თებერვალს უნდა გამართულიყო. თუმცა, პრემიერ-მინისტრმა თხოვნით მიმა-
რთა პარლამენტის თავმჯდომარეს, რომ ამ ინტერპელაციისთვის პასუხი გაეცა რეგ-
ლამენტით დადგენილი მომდევნო ინტერპელაციის ფარგლებში, რადგან 23 და 24 
თებერვალს დაგეგმილი იყო ვიზიტი თურქეთის რესპუბლიკაში.85 შედეგად, პრემიე-
რ-მინისტრის ინტერპელაცია გაიმართა 2023 წლის 24 მარტს.86

2022 წლის 7 სექტემბერს საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრს ინტერპელა-
ციის წესით შეკითხვით მიმართა დეპუტატთა 7-კაციანმა შემადგენლობამ.87 იმავე 
წლის 19 სექტემბერს საგარეო საქმეთა მინისტრმა პარლამენტის თავმჯდომარეს 
ინტერპელაციის გადადება სთხოვა, რადგან 20-26 სექტემბერს ის გაეროს გენერა-
ლური ასამბლეის რიგით 77-ე სესიის მაღალი დონის კვირეულში მონაწილეობდა.88 
მოგვიანებით, 2023 წლის 21 თებერვალს, მინისტრმა კვლავ ითხოვა იმავე ინტერპე-
ლაციის გადადება.89 საბოლოოდ, მოსმენა 2023 წლის 24 მარტს გაიმართა.90

ვინაიდან ორივე ინტერპელაცია ერთ დღეს იყო, ისინი რეგლამენტით დადგენილი 
წესით გაიმართა. ამის მიუხედავად, უნდა აღინიშნოს, რომ დათქმულ დროს ამ თა-
ნამდებობების პირთა გამოუცხადებლობა არის კონსტიტუციის დარღვევა, რადგან, 
უზენაესი კანონის თანახმად, ადრესატი ვალდებულია, დასმულ შეკითხვას უპასუ-
ხოს პარლამენტის სხდომაზე.91 მართალია, ფორმალურად ორივე პირმა ეს ვალდე-

82 ამ საკითხზე თეორიული მსჯელობა მოცემულია ამავე კვლევის პირველ ნაწილში. გ. ალავერდაშვილი, ნ. 
კაპანაძე, „საპარლამენტო კონტროლი მეათე მოწვევის პარლამენტში: პირველი ნაწილი“, საქართველოს 
ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2023, 36-37.
83 ინტერპელაციის ჩატარების სიხშირესთან დაკავშირებით წინარე გამოცდილება განხილულია ამავე 
კვლევის პირველ ნაწილში. გ. ალავერდაშვილი, ნ. კაპანაძე, „საპარლამენტო კონტროლი მეათე მოწვევის 
პარლამენტში: პირველი ნაწილი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2023, 37-39.
84 ეს დეპუტატები იყვნენ: თეონა აქუბარდია, ხათუნა სამნიძე, ტარიელ ნაკაიძე, ანა ბუჩუკური, თამარ 
კორძაია, მიხეილ დაუშვილი, ბექა ლილუაშვილი, შალვა კერესელიძე და არმაზ ახვლედიანი. 
საქართველოს პარლამენტის წევრების 2023 წლის 23 იანვრის №567/3-2/23 წერილი, ხელმისაწვდომია: 
https://web-api.parliament.ge/storage/files/shares/interpelacia/24.03.2025/premieri/323714.pdf, 
განახლებულია: 04.11.23.
85 საქართველოს პრემიერ-მინისტრის 2023 წლის 21 თებერვლის №5517 წერილი, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/321016, განახლებულია: 04.11.23.
86 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.
com/watch?v=whRDtSDFgWg, https://www.youtube.com/watch?v=oU8MYnsEwuQ, განახლებულია: 04.11.23.
87 ეს დეპუტატები იყვნენ: თეონა აქუბარდია, ტარიელ ნაკაიძე, ანა ნაცვლიშვილი, გიორგი ვაშაძე, პაატა 
მანჯგალაძე, ხათუნა სამნიძე და დავით ბაქრაძე. საქართველოს პარლამენტის წევრების 2022 წლის 7 
სექტემბრის №8178/3-2/22 წერილი, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/storage/files/shares/
interpelacia/18.11.2022/darchiashvili/kitxva.pdf, განახლებულია: 04.11.23.
88 საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრის 2022 წლის 19 სექტემბრის №01/28430 წერილი, ხელმი-
საწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/306091, განახლებულია: 04.11.23.
89 საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრის 2023 წლის 21 თებერვლის №01/5881 წერილი, ხელმი-
საწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/321017, განახლებულია: 04.11.23.
90 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური იუთუბ-გვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://www.youtube.com/watch?v=oU8MYnsEwuQ, განახლებულია: 04.11.23.
91 საქართველოს კონსტიტუცია, 43-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
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ბულება შეასრულა, თუმცა - ვადების დარღვევით. კონსტიტუციის ნორმა მხოლოდ 
ფორმალურად არ უნდა განიმარტოს, რადგან ამ პროცესში იგი დაკარგავს თავის 
ერთ-ერთ ძირითად ფუნქციას - ასახოს თუ აირეკლოს იმ საზოგადოებაში არსებული 
აღქმები, რომელშიც იგი ოპერირებს. ფორმალური კონსტიტუციის ნაცვლად, ე.წ. 
ცოცხალი კონსტიტუციის იდეამ უნდა წამოიწიოს წინა პლანზე. ინტერპელაციის 
დანიშნულებაა, საპარლამენტო ჯგუფმა აღმასრულებელი ხელისუფლებისგან პა-
სუხები მიიღოს იმ პერიოდში არსებულ აქტუალურ საკითხებზე. როდესაც თანა-
მდებობის პირი შეკითხვებს პასუხს სცემს 1 თვის ან თითქმის ნახევარი წლის და-
გვიანებით, ბუნებრივია, იმ თემის აქტუალურობა შეიძლება შემცირებული ან სრუ-
ლად გამქრალიც იყოს. ამიტომ, აუცილებელია, აღმასრულებელი ხელისუფლების 
წარმომადგენლებმა იმგვარად დააორგანიზონ საკუთარი აქტივობები, რომ ამით 
პარლამენტს ხელი არ შეეშალოს მისი ერთ-ერთი კონსტიტუციური როლის - მაკონ-
ტროლებლის ფუნქციის შესრულებაში.

2023 წლის საშემოდგომო სესია

ინტერპელაციის წესით შეკითხვა ფრაქციამ „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა“ - 
გაერთიანებული ოპოზიცია „ძალა ერთობაშია“ შინაგან საქმეთა მინისტრ ვახტანგ 
გომელაურს გაუგზავნა 2023 წლის 14 აგვისტოს.92 წერილობითი პასუხი 2023 წლის 22 
სექტემბრით თარიღდება,93 რომელსაც თავად მინისტრი აწერს ხელს. ინტერპელა-
ციის ადრესატი პარლამენტში ამავე დღეს გამოცხადდა.

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრისთვის გაგზავნილი ინტერპე-
ლაციის შეკითხვა თარიღდება 2023 წლის 10 აპრილით,94 მინისტრის წერილობით 
პასუხი კი - 2023 წლის 26 აპრილით.95 წერილს თავად მინისტრი აწერს ხელს, რი-
თაც აკმაყოფილებს პარლამენტის რეგლამენტით დადგენილ მოთხოვნებს. ასევე, 
მართალია, რეგლამენტის მიხედვით, ინტერპელაციის წესით ადრესატი პარლამე-
ნტში მიმდინარე თვის პლენარული სხდომების ბოლო კვირის პარასკევს უნდა წა-
რმდგარიყო, თუმცა ინტერპელაცია 2023 წლის 22 სექტემბერს გაიმართა, რითაც და-
ირღვა პარლამენტის რეგლამენტი. მსგავსი შემთხვევა წინა სესიაზეც გამოვლინდა, 
რაც შეფასებულია შესაბამის ქვეთავში. 

დეპუტატთა 9-წევრიანმა ჯგუფმა 2023 წლის 12 სექტემბერს ინტერპელაციის წესით 
შეკითხვა გაუგზავნა საგარეო საქმეთა მინისტრ ილია დარჩიაშვილს.96 მინისტრის 

92 ფრაქცია „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა“ - გაერთიანებული ოპოზიცია „ძალა ერთობაშია“ 
ინტერპელაცია, წერილი №6181/3-9/23, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/storage/files/
shares/interpelacia/22.09.2023/gomelauri/enm_14_08_2023.pdf, განახლებულია: 12.03.24.
93 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის წერილობითი პასუხი საქართველოს პარლამენტის წევრების 
მიერ ინტერპელაციის წესით დასმულ შეკითხვებზე, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/
storage/files/shares/interpelacia/22.09.2023/gomelauri/mia_22_09_2023.pdf, განახლებულია: 12.03.24.
94 პარლამენტის წევრების რომან გოცირიძის, ნატო ჩხეიძის, როსტომ ჩხეიძის, თამარ კორძაიას, თეონა 
აქუბარდიას, ხატია დეკანოიძის, დავით უსუფაშვილის, არმაზ ახვლედიანის, ბექა ლილუაშვილის, 
მიხეილ დაუშვილის, სალომე სამადაშვილისა და ანა ნაცვლიშვილის წერილი, №2711/3-17/23, 
ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/storage/files/shares/interpelacia/19.05.2023/davitashvili/
kitxva-10.04.2023.pdf, განახლებულია: 13.03.24.
95 ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის წერილი, №17/3273, ხელმისაწვდომია: https://
web-api.parliament.ge/storage/files/shares/interpelacia/19.05.2023/davitashvili/pasukhi-26.04.2023.pdf, 
განახლებულია: 13.03.24.
96 პარლამენტის წევრების თეონა აქუბარდიას, ხათუნა სამნიძის, ტარიელ ნაკაიძის, თამარ კორძაიას, 
ანა ბუჩუკურის, ალექსანდრე მოწერელიას, ბექა ლილუაშვილის, მიხეილ დაუშვილისა და შალვა 
კერესელიძის წერილი, №6705/3-2/23, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/storage/files/
shares/interpelacia/20.10.2023_darchiashvili/kitxva-12.09.2023.pdf, განახლებულია: 13.03.24.
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წერილობითი პასუხი, მისივე ხელმოწერით, პარლამენტს 2023 წლის 18 ოქტომბერს 
წარედგინა,97 მოსმენა კი 20 ოქტომბერს ჩატარდა.98

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის მოვალეობის შემსრულებლის ინტერპელაცია

პარლამენტის დეპუტატთა შვიდკაციანმა ჯგუფმა 2023 წლის 29 ნოემბერს ინტერპე-
ლაციის წესით შეკითხვა გაუგზავნა ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის მოვალეობის 
შემსრულებელ ნათელა თურნავას.99 წერილობითი პასუხი პარლამენტს გაეგზავნა 
2024 წლის 22 თებერვალს.100 პასუხს ხელს აწერს თავად ადრესატი.101 რეგლამენტის 
მოთხოვნები ამ ნაწილში დაცულია. საპარლამენტო მოსმენა გაიმართა 2024 წლის 
23 თებერვალს.102

შინაგან საქმეთა მინისტრის ინტერპელაცია

პარლამენტის დეპუტატთა შვიდკაციანმა ჯგუფმა შინაგან საქმეთა მინისტრ ვახტანგ 
გომელაურს ინტერპელაციის წესით შეკითხვით 2024 წლის 11 მარტს მიმართა.103 მი-
ნისტრმა წერილობითი პასუხი წარმოადგინა 18 აპრილს,104 ხოლო 19 აპრილს ინტე-
რპელაციის პროცედურა გაიმართა.105 პასუხს ხელს თავად მინისტრი აწერს.106 რეგ-
ლამენტის მოთხოვნები ამ კუთხით დაცულია.

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის ინტერპელაცია

პარლამენტის წევრთა 8-კაციანმა ჯგუფმა107 2024 წლის 29 მარტს ინტერპელაციის 
წესით შეკითხვით მიმართა საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარე-

97 საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრის წერილი, №01/35077, ხელმისაწვდომია:  
https://web-api.parliament.ge/storage/files/shares/interpelacia/20.10.2023_darchiashvili/pasuxi-18.10.2023.pdf, 
განახლებულია: 13.03.24.
98 ინტერპელაცია - საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრი ილია დარჩიაშვილი - 20.10.2023, ხელმი-
საწვდომია: https://www.youtube.com/watch?v=HfqpCjRz4iI, განახლებულია: 10.12.24.
99 საქართველოს პარლამენტის წევრების: ალექსანდრე ელისაშვილის, თეონა აქუბარდიას, იაგო ხვიჩიას, 
ალექსანდრე რაქვიაშვილის, ჰერმან საბოს, ვახტანგ მეგრელიშვილისა და ქეთევან თურაზაშვილის 
წერილი №9125/3-26/23 საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის მოვალეობის შემსრულებელ 
ნათელა თურნავას, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/storage/files/shares/interpelacia/2024/
turnava/ask_19_11_2023.pdf, განახლებულია: 25.05.24.
100 ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის მოვალეობის შემსრულებელ ნათელა თურნავას წერილი №2-14/552  
საქართველოს პარლამენტს, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/356509?, 
განახლებულია: 25.05.24.
101 იქვე.
102 ინტერპელაცია - ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის მოვალეობის შემსრულებელი ნათელა თურნავა - 
23.02.2024, ხელმისაწვდომია: https://www.youtube.com/watch?v=FdAgU438vNg, განახლებულია: 10.12.24.
103 საქართველოს პარლამენტის წევრების: თეონა აქუბარდიას, ანა ბუჩუკურის, ქეთევან თურაზაშვილის, 
ნატო ჩხეიძის, ხატია დეკანოიძის, ანა წითლიძისა და ანა ნაცვლიშვილის წერილი №1726/3-2/24 
საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრ ვახტანგ გომელაურს, ხელმისაწვდომია: https://web-api.
parliament.ge/storage/files/shares/interpelacia/19.04.2024/ask-11.03.2024.pdf, განახლებულია: 25.05.24.
104 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრ ვახტანგ გომელაურის წერილი MIA 4 24 01176675, ხელმი-
საწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/360610, განახლებულია: 25.05.24.
105 პარლამენტის პლენარული სხდომა - 19.04.2024, ხელმისაწვდომია: 
https://www.youtube.com/watch?v=gT7aOOAO3wI, განახლებულია: 25.05.24.
106 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრ ვახტანგ გომელაურის წერილი MIA 4 24 01176675, ხელმი-
საწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/360610, განახლებულია: 25.05.24.
107 მათ შორის იყვნენ არმაზ ახვლედიანი, თეონა აქუბარდია, რომან გოცირიძე, ხატია დეკანოიძე, 
ალექსანდრე ელისაშვილი, ქეთევან თურაზაშვილი, ანა ნაცვლიშვილი და დავით ხაჯიშვილი.
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ბის მინისტრ ლევან დავითაშვილს.108 მინისტრს კითხვებზე წერილობითი პასუხი 
არ გაუცია. მეტიც, ის არც პარლამენტში გამოცხადებულა, მიუხედავად იმისა, რომ 
ის 19 აპრილს ინტერპელაციის წესით იყო დაბარებული. ამის ნაცვლად, მინისტრის 
მოვალეობის შემსრულებელმა ნინო ენუქიძემ 2024 წლის 18 აპრილს საქართვე-
ლოს პარლამენტს გაუგზავნა წერილი,109 რომლითაც აცნობა, რომ ენერგეტიკის 
სექტორში პოტენციურ ინვესტორებთან შეხვედრების გამართვის მიზნით,  18-19 
აპრილს მინისტრი მივლინებული იყო არაბთა გაერთიანებულ საამიროებში და 
ამიტომ ვერ შეძლებდა ინტერპელაციის წესით პარლამენტის წინაშე წარდგომას. ამ 
წერილში ხაზგასმულია, რომ ღონისძიება დიდი ხნით ადრე იყო დაგეგმილი. სწო-
რედ ამიტომ, მინისტრსა და ადრესატებს შორის კოორდინაციის შედეგად, შესაძ-
ლებელი იყო ინტერპელაციის თარიღის შერჩევა. რეგლამენტის ჩანაწერი „როგორც 
წესი“ იძლევა ლავირების საშუალებას. ამ სიტყვების მიზანია, მინისტრი და მისი 
მომწვევი სუბიექტი შეთანხმდნენ ახალ გონივრულ თარიღზე, რომელიც შეიძლება 
შეიცვალოს რამდენიმე დღით ან, მაქსიმუმ, 1 კვირით. ამაზე მეტი დროით მოსმენის 
გადადება განსახილველ საკითხს დაუკარგავს აქტუალურობას და კონტროლის ეს 
მექანიზმიც ილუზორული გახდება. ამ შემთხვევაში, მინისტრის გამოუცხადებლობა 
არის კონსტიტუციის დარღვევა და იმპიჩმენტის საფუძველი.

4.4.2.	 ინტერპელაციის თემისა და გამართული დებატების შესაბამისობა

2023 წლის საგაზაფხულო სესია

პრემიერ-მინისტრის ინტერპელაცია

პრემიერ-მინისტრისთვის გაგზავნილი ინტერპელაციის შეკითხვები შეეხებოდა 
ეროვნული უსაფრთხოების საკითხებს, ეროვნული უსაფრთხოების სფეროში კონ-
ცეპტუალური დოკუმენტების განახლების საჭიროებას, ეროვნული უსაფრთხოების 
საბჭოს შეკრებას, კრიტიკული ინფრასტრუქტურის განმტკიცებას, თავდაცვის ბიუ-
ჯეტს, თავდაცვისუნარიანობის გასაზრდელად დასავლელ პარტნიორებთან თანა-
მშრომლობას. გარდა ამისა, დეპუტატები დაინტერესდნენ, როგორ აპირებს ხელი-
სუფლება რეზოლუციით მოწოდებული დეოკუპაციისა და კონფლიქტის მშვიდობი-
ანი მოგვარების საერთო ეროვნული ხედვის შემუშავებას, ასევე, ჰიბრიდული საფრ-
თხეების წინააღმდეგ ბრძოლის ეროვნული სტრატეგიის დამტკიცებას.110 

სხდომაზე რეგისტრაცია გაიარა 113-მა დეპუტატმა. გამოსვლის დაწყებამდე დე-
პუტატმა ხათუნა სამნიძემ იკითხა, არსებობდა თუ არა პრემიერ-მინისტრის მიერ 
გამოგზავნილი წერილობითი პასუხი,111 რომლის მოწოდებასაც რეგლამენტი ითვა-
ლისწინებს. პარლამენტის თავმჯდომარის თქმით, ასეთი პასუხი გამოეგზავნა პარ-
ლამენტს. ასევე, მმართველი პარტიის დეპუტატმა განმარტა, რომ ინტერპელაციის 
პროცედურა არ ითვალისწინებდა წერილობითი პასუხის რამდენიმე დღით ადრე 
მოწოდების აუცილებლობას, თუმცა ინტერპელაციის ადრესატი ვალდებულია, 
რომ პასუხი პარლამენტის წინაშე გამოსვლამდე წარმოადგინოს. შესაბამისად, დე-
პუტატის განმარტებით, პარლამენტარებისთვის წერილობითი პასუხის წინასწარ 

108 საქართველოს პარლამენტის წევრთა 2024 წლის 29 მარტის წერილი №2326/3-3/24, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/360459, განახლებულია: 13.07.24.
109 ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს მინისტრის მოვალეობის შემსრულებლის 
ნინო ენუქიძის 2024 წლის 18 აპრილის №04/2636 წერილი საქართველოს პარლამენტს. ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/360611, განახლებულია: 04.11.23.
110 საქართველოს პარლამენტის წევრების 2023 წლის 23 იანვრის №567/3-2/23 წერილი, ხელმისაწვდომია: 
https://web-api.parliament.ge/storage/files/shares/interpelacia/24.03.2025/premieri/323714.pdf, 
განახლებულია: 04.11.23.
111 პრემიერ-მინისტრის 2023 წლის 24 მარტის პასუხი №8894, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.
ge/storage/files/shares/interpelacia/24.03.2025/premieri/323715.pdf, განახლებულია: 04.11.23.
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დარიგება არ იყო რეგლამენტით განსაზღვრული. ამის შემდეგ თავად პრემიერმა 
დაადასტურა, რომ წერილობითი პასუხი ინტერპელაციის დღეს, დილით მიაწოდა 
პარლამენტს. ხათუნა სამნიძემ ითხოვა 5-წუთიანი ტექნიკური შესვენების გამოცხა-
დება, რათა წერილობითი პასუხის გაცნობის შესაძლებლობა ჰქონოდა, რაზეც პარ-
ლამენტის თავმჯდომარისგან უარი მიიღო.

პრემიერ-მინისტრის გამოსვლა დაახლოებით 40 წუთი გაგრძელდა, რაც 10 წუთით 
აღემატება რეგლამენტით დადგენილ მაქსიმალურ დროს.112 გამოსვლის დასრულე-
ბის შემდეგ პარლამენტის თავმჯდომარემ განმარტა, რომ სამართლიანი იქნება, 
თუ გამომსვლელებს მიეცემათ რეგლამენტით გამოყოფილზე მეტი დრო, რათა 
ამომწურავად შეძლონ პასუხების გაცემა. პაპუაშვილის თქმით, ის მომდევნო ინტე-
რპელაციებზეც ამ მიდგომით იხელმძღვანელებს (იგულისხმება დროის დამატება). 
საკითხისადმი ასეთი მიდგომა მიუთითებს სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინცი-
პის არასრულ გააზრებაზე. როდესაც სამართლის ნორმა იმპერატიულად ადგენს კო-
ნკრეტული ქცევის წესს, რამდენად მიუღებელიც არ უნდა იყოს იგი ვინმესთვის, მისი 
შესრულება სავალდებულოა. მოქმედებს პრინციპი dura lex, sed lex - კანონი მკაცრია, 
მაგრამ კანონია. ამიტომ, თუ რეგლამენტის ცალკეული ჩანაწერი ხარვეზიანია, კო-
ნსტიტუციით დადგენილი წესით უნდა გადაისინჯოს ის. წინააღმდეგ შემთხვევაში, 
რეგლამენტს კანონის ძალა აქვს და დანარჩენი აქტორები, განსაკუთრებით საპარ-
ლამენტო სუბიექტები, მას უნდა იცავდნენ. 

აღსანიშნავია, რომ პრემიერ-მინისტრის გამოსვლა და მის მიერ პარლამენტისთვის 
მიწოდებული წერილობითი პასუხები მნიშვნელოვნად განსხვავდებოდა ერთმანე-
თისგან როგორც რიტორიკული, ასევე შინაარსობრივი თვალსაზრისით. წერილო-
ბითი პასუხი ოფიციალური სტილით იყო შედგენილი და პასუხობდა დეპუტატების 
მიერ გაგზავნილ შეკითხვებს, ზეპირი გამოსვლა კი, ძირითადად, პოლიტიკური ოპო-
ნენტების კრიტიკას და ე.წ. „მეორე ფრონტის“ შესახებ მსჯელობას დაეთმო. ასევე, 
სიტყვით გამომსვლელი დეპუტატების უმრავლესობა მხოლოდ ნაწილობრივ, ზო-
გადი თემატიკის ნაწილში ეხებოდა გაგზავნილ შეკითხვებს. 

ეს პრაქტიკა არ შეესაბამება ინტერპელაციის მექანიზმის არსს.  მისი დანიშნულე-
ბაა გაგზავნილ შეკითხვაზე პასუხის მიღება პლენარულ სხდომაზე. შესაბამისად, 
კითხვაც და პასუხიც სწორედ ინტერპელაციის შინაარსით უნდა იყოს ზღვარდადე-
ბული. სხვა საკითხებთან დაკავშირებით შესაძლებელია კონტროლის სხვა ან ამავე 
მექანიზმის გამოყენება, თუ ავტორი მათ შესახებ გაგზავნის შესაბამის შეკითხვებს.

საგარეო საქმეთა მინისტრის ინტერპელაცია

საგარეო საქმეთა მინისტრისთვის გაგზავნილი ინტერპელაციის შეკითხვები შეე-
ხებოდა საქართველოს ოკუპირებულ ტერიტორიებზე რუსეთის ფედერაციის მიერ 
განხორციელებულ ქმედებებს (ბიჭვინთის აგარაკების რუსეთის მფლობელობაში 
გადასვლა, სოხუმის აეროპორტის აღდგენა და სხვა) და მათზე საქართველოს დიპ-
ლომატიურ რეაგირებას, ასევე, საქართველოს ხელისუფლების ანტიდასავლურ 
რიტორიკას, ევროინტეგრაციისკენ გადადგმულ ნაბიჯებს,  პრემიერ-მინისტრის 
კონკრეტულ ვიზიტებსა და შეხვედრებს.113  ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში 
არსებითად განსხვავებული საკითხების დასმა ხელს უშლის თავად ამ მექანიზმის 
ნამდვილი მიზნის მიღწევას - თემის სიღრმისეულ გამოკვლევას. მსგავსი ტენდენ-
ცია წინა წლებშიც შეინიშნებოდა.114 ამიტომ, რეკომენდებულია, ერთი ინტერპე-

112 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის მე-8 პუნქტი.
113 საქართველოს პარლამენტის წევრების 2022 წლის 7 სექტემბრის №8178/3-2/22 წერილი, 
ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/storage/files/shares/interpelacia/18.11.2022/darchiashvili/
kitxva.pdf, განახლებულია: 04.11.23.
114 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
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ლაციის ფარგლებში გამოირიცხოს ერთმანეთისგან განსხვავებული საკითხების 
გაერთიანება.

მინისტრის გამოსვლა დაახლოებით 20 წუთი გაგრძელდა. პროცედურის დაწყება-
მდე პარლამენტის თავმჯდომარემ იმედი გამოთქვა, რომ საათ-ნახევარი საკმარისი 
იქნებოდა პროცედურისთვის, ვინაიდან ამის შემდეგ მინისტრს უნდა დაეტოვებინა 
პარლამენტი, რათა მასპინძლობა გაეწია გერმანიის საგარეო საქმეთა მინისტ-
რისთვის. შალვა პაპუაშვილმა ასევე აღნიშნა, რომ დროის უკმარისობის შემთხვე-
ვაში შესაძლებელი იყო ორსაათიანი შესვენების გამოცხადება და პროცედურის შე-
მდგომ განახლება. 

შეკითხვის ავტორმა თეონა აქუბარდიამ აღნიშნა, რომ მინისტრისთვის 7 თვის წინ 
გაგზავნილი კითხვები, შესაძლოა, აღარ ყოფილიყო აქტუალური. 

მინისტრის თქმით, მართალია, მან 7 თვის განმავლობაში ვერ შეძლო პარლამენტში 
მისვლა, თუმცა „დასაბუთებულად უპასუხა“. გაუგებარია, რა იგულისხმა მინისტრმა 
ამ სიტყვებში: ინტერპელაციის შეკითხვაზე პასუხი თუ მოუსვლელობის მიზეზების 
დასაბუთება.

გამოსვლების ფორმატში დეპუტატების მიერ გამოთქმული მოსაზრებების ნაწილი, 
ისევე, როგორც დასმული შეკითხვები, სცილდებოდა ინტერპელაციის კითხვების 
შინაარსს. ამის შესახებ პარლამენტის თავმჯდომარემაც აღნიშნა დეპუტატ ფრი-
დონ ინჯიას გამოსვლის დროს. პაპუაშვილის თქმით, ინტერპელაციას აქვს გარ-
კვეული თემატიკა და ეს პროცედურა არ უნდა აგვერიოს მინისტრის საათში. მან 
კიდევ ერთხელ გაუსვა ხაზი დროის სიმცირეს. სწორედ შეზღუდული დროის გამო, 
მინისტრს დასკვნითი გამოსვლით, ფაქტობრივად, არ უსარგებლია და მხოლოდ 
რამდენიმე ფრაზით მიმართა პარლამენტარებს.

პრაქტიკა მიუთითებს, რომ, მიუხედავად ნორმების გაუმჯობესებისა, კვლავ პრო-
ბლემურია ინტერპელაციის დროის საკითხი. კანონმდებელმა იმგვარად უნდა გა-
წეროს პროცედურა, რომ ინტერპელაცია სრულყოფილად წარიმართოს. 

2023 წლის საშემოდგომო სესია

შინაგან საქმეთა მინისტრის ინტერპელაცია

შინაგან საქმეთა მინისტრისთვის გაგზავნილი ინტერპელაცია ეხებოდა შოვში გა-
ნვითარებული ღვარცოფული პროცესის პროგნოზირებას, მოსახლეობის დროულ 
გაფრთხილებასა და ევაკუაციას, უმაღლესი თანამდებობის პირების მხრიდან და-
ნაშაულებრივ გულგრილობას,  ადრეული გაფრთხილების სისტემის დანერგვას, 
შოვში სამძებრო-სამაშველო ოპერაციების დაგვიანების მიზეზებს, მეზობელი სა-
ხელმწიფოებისთვის დახმარების თხოვნაზე უარს, შსს-ს საგანგებო სიტუაციების 
მართვის სამსახურის სამაშველო აღჭურვილობის მდგომარეობასა და საერთაშო-
რისო სტანდარტებთან თავსებადობას. სამძებრო-სამაშველო ვერტმფრენის (HUEY 
II-ის) გრანტის წესით შესყიდვაზე სახელმწიფოს მხრიდან უარის თქმის მიზეზებს 
და ამასთან დაკავშირებით შსს-ს პოზიციას.

მინისტრის გამოსვლა დაახლოებით 28 წუთი გაგრძელდა. მისი მოხსენება შეესა-
ბამებოდა წერილობით პასუხს. აღსანიშნავია, რომ გამომსვლელები სცდებოდნენ 
ინტერპელაციის საკითხს. პროცედურისას აუცილებელია, კითხვა-პასუხი თანხ-
ვედრაში იყოს ინტერპელაციით გაგზავნილი შეკითხვის შინაარსთან. ნებისმიერ 
სხვა თემაზე საუბარი იწვევს რეგლამენტის დარღვევას. 

კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 39.
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საგარეო საქმეთა მინისტრის ინტერპელაცია

საგარეო საქმეთა მინისტრისთვის გაგზავნილი ინტერპელაცია ეხებოდა პარლამე-
ნტისა და მთავრობის მონაწილეობას გადაწყვეტილების მიღების პროცესში, საქა-
რთველოს დამოუკიდებლობისა და ტერიტორიული მთლიანობის აღიარების შესა-
ხებ ჩანაწერის არარსებობას სტრატეგიული პარტნიორობის დამყარების შესახებ 
ერთობლივ განცხადებაში, ჩინეთთან სტრატეგიული თანამშრომლობის გავლენას 
ჩვენს საგარეო კურსზე, ევროკავშირსა და ნატოში გაწევრიანებაზე, 14+1 ფორმატში 
მონაწილეობის გავლენას ქვეყნის ეკონომიკურ მდგომარეობაზე, მულტილატერა-
ლურობასა და ქვეყნის საგარეო ვექტორის ცვლილებაზე.

თეონა აქუბარდიამ კითხვის დასმის პროცესში აღნიშნა, რომ ამ საკითხზე მინისტრს 
სადეპუტატო კითხვითაც მიმართა, რომელზეც ვადაგადაცილება 70 დღეს შეადგე-
ნდა, პასუხი კი არ მიუღია. შეიძლება ითქვას, რომ ინტერპელაციის წესს დეპუტა-
ტები ზოგჯერ იმის გამო მიმართავენ, რომ სადეპუტატო კითხვებზე ანგარიშვალდე-
ბული პირებისგან პასუხებს ვერ იღებენ. შესაბამისად, ინტერპელაცია ამ კუთხით 
ალტერნატიულ შესაძლებლობად რჩება.

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის მოვალეობის შემსრულებლის ინტერპელაცია

ინტერპელაციის კითხვები ქეთევან თურაზაშვილმა წარმოადგინა. ისინი შეეხებოდა 
„ლიბერთი ბანკის“ მიერ გაცემულ საპენსიო სესხებს და მიმოხილული იყო რამდე-
ნიმე პრობლემა: საპენსიო სესხების მაღალი პროცენტი, პანდემიისას „საშეღავათო 
პერიოდის“ გამოყენებისთვის „ლიბერთი ბანკის“ მიერ სესხის ვადების გახანგრ-
ძლივება, ე.წ. „ოვერდრაფტები“, სესხების „ძველ ჩარჩოში“ დაბრუნების აღსრულე-
ბის პრობლემები და სხვა. ინტერპელაციის ავტორებს აინტერესებდათ, ფლობდა 
თუ არა თურნავა ამ პრობლემებზე ინფორმაციას, ჰქონდა თუ არა ეროვნულ ბანკს 
შემუშავებული რეკომენდაციები ან რაიმე კონკრეტული მექანიზმები მათ მოსაგვა-
რებლად. უარყოფითი პასუხის შემთხვევაში, ითხოვეს უარის დასაბუთებული არგუ-
მენტაცია. ასევე, ინტერპელაციის ავტორებს აინტერესებდათ, რატომ არ იყო სესხე-
ბის „ძველ ჩარჩოში“ დაბრუნების შესახებ რეკომენდაციები საჯარო. 

ნათელა თურნავას მოხსენება 30 წუთი გაგრძელდა. მან ინტერპელაციის ფარგ-
ლებში დასმულ შეკითხვებს დეტალურად უპასუხა. მისი გამოსვლა იყო თემატური, 
სრულად მისდევდა წერილობით გაგზავნილ პასუხს. 

გამოსვლებისას პარლამენტის წევრები სცდებოდნენ ინტერპელაციის კითხვებს და 
ეროვნული ბანკის კომპეტენციებს მიკუთვნებულ სხვა საკითხებზე ამახვილებდნენ 
ყურადღებას. ასევე, უმრავლესობის წევრების გამოსვლები დიდწილად ოპოზიციის 
კრიტიკაზე იყო ორიენტირებული და - პირიქით. 

თურნავამ დასკვნით სიტყვაშიც უპასუხა იმ კითხვებს და ეჭვებს, რომლებზეც გამო-
სვლების დროს ისაუბრეს პარლამენტის წევრებმა. მთლიანობაში, მნიშვნელოვანი 
პროცედურული დარღვევა არ გამოვლენილა. თუმცა, ინტერპელაციის თემის მიღმა 
სხვა საკითხების განხილვა ისევ პრობლემად რჩება. მნიშვნელოვანია, ინტერპე-
ლაციის ფორმატში მხოლოდ დასმული შეკითხვები განიხილებოდეს და მომხსე-
ნებელი მათ არ გასცდეს.

შინაგან საქმეთა მინისტრის ინტერპელაცია

ინტერპელაციის შეკითხვები თეონა აქუბარდიამ წარმოადგინა. თემატურად ისინი, 
ერთი მხრივ, შეეხებოდა ოჯახში ძალადობასა და ქალთა მიმართ ძალადობას, მე-
ორე მხრივ კი - ნარკოდანაშაულებს. დეპუტატებს აინტერესებდათ სამინისტროს 
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მიერ სხვადასხვა მიმართულებით განხორციელებული ღონისძიებები და ითხო-
ვდნენ გარკვეული ინფორმაციის გაზიარებას. გარდა წერილობით გაგზავნილი კი-
თხვებისა, აქუბარდიამ ასევე კითხვა დასვა იმ პერიოდში განვითარებულ მოვლე-
ნებზე115 და ამ კუთხით მინისტრის პოლიტიკურ პასუხისმგებლობაზე.

მინისტრის გამოსვლა დაახლოებით 40 წუთი გაგრძელდა. მან საუბარი დაიწყო იმ 
პერიოდისთვის მიმდინარე მოვლენებით (აქციებით)116 და აღნიშნა, რომ იყო პოლი-
ციელების მიმართ შეურაცხყოფა, სახელმწიფო სტრუქტურების შტურმით აღების 
მცდელობა და სხვა. მინისტრის ამ სიტყვას სხდომათა დარბაზში ხმაური მოჰყვა, 
რაც ოპოზიციონერი დეპუტატის, სალომე სამადაშვილის დარბაზიდან გაძევებით 
დასრულდა. 

ინტერპელაციის შეკითხვებზე გადასვლისას ვახტანგ გომელაურმა უკმაყოფილება 
გამოხატა და აღნიშნა, რომ ამ საკითხებზე ერთი თვის წინ (იგულისხმა მინისტრის 
საათის ფორმატი) უკვე ისაუბრა. მინისტრი მიჰყვებოდა წერილობით პასუხს და 
ინდივიდუალურად პასუხობდა თითოეულ კითხვას. უნდა აღინიშნოს, რომ მინისტ-
რის საათისა და ინტერპელაციის მექანიზმები არსებითად განსხვავდება. ისინი 
სხვადასხვა მიზანს ემსახურება. ამიტომ, ერთ ფორმატში ცალკეული საკითხების 
შეფასება არ გამორიცხავს სხვა ფორმატში უფრო სიღრმისეული განხილვის საშუ-
ალებას.

საბოლოო ჯამში, პროცედურა საკმაოდ დაძაბულ ვითარებაში წარიმართა. საუბარი 
სცდებოდა ინტერპელაციის შეკითხვების შინაარსს. ამას დაემატა დეპუტატ სამა-
დაშვილის დარბაზიდან გაძევება და შესაბამისი გამოხმაურებები. გამოსვლებისას, 
გამონაკლისი შემთხვევების გარდა, თითქმის არავინ ამახვილებდა ყურადღებას 
ინტერპელაციის საკითხებზე და, ძირითადად, დეპუტატის ცემას, აქციებზე განვი-
თარებულ მოვლენებს და სხვა თემებს განიხილავდნენ. 

მნიშვნელოვანია, ინტერპელაციის პროცედურა არ გასცდეს დადგენილ ფარგლებს. 
პრაქტიკა ცხადყოფს, რომ ამ პროცედურის დროს ხშირად აქცენტები კეთდება იმ 
დროისთვის აქტუალურ თემებზე და ინტერპელაციის ფორმატში დასმული შე-
კითხვა იკარგება. ამასთანავე, როგორც განხილული მაგალითები მოწმობს, მი-
ნისტრები ითხოვენ მის გადადებას გარკვეული ვადით, ზოგჯერ თვეობითაც კი. 
სწორედ ამიტომ, საია, უკვე წლებია, ითხოვს სამთავრობო საათის დამკვიდრებას 
საპარლამენტო ცხოვრებაში.117 სამთავრობო საათის დანიშნულებაა იმ პერიო-
დისთვის მნიშვნელოვანი, აქტუალური საკითხების გარშემო მსჯელობა და შესაბა-
მისი მინისტრისგან პასუხების მოსმენა.118 შეკითხვის დასმის უფლება ასეთ დროს 
აქვს 1 დეპუტატს, ფრაქციას ან დეპუტატთა ვიწრო ჯგუფს119 და მას პასუხი მალევე 
უნდა გაეცეს.120 ამ მექანიზმის დანერგვა საქართველოს პარლამენტში განტვირთავს 
ინტერპელაციის მექანიზმს და მის ფარგლებში გამოკვეთილი აქტუალური კითხვე-
ბის ახალ ფორმატში განხილვის შესაძლებლობას შექმნის. ამის გარდა, სამთა-
ვრობო საათი შეავსებს ვაკუუმს ზედამხედველობის ნაწილში აღმასრულებელი 
ხელისუფლების და ანგარიშვალდებული პირების პასუხებით მიმდინარე მოვლე-

115 საუბარია ალეკო ელისაშვილის ცემაზე სპეცრაზმის მხრიდან. იხ. „პოლიცია ფიზიკურად გამისწორდა, 
ნეკნი მაქვს მოტეხილი“ - ალეკო ელისაშვილი, „ნეტგაზეთი“, ხელმისაწვდომია: https://netgazeti.ge/
life/718590/, განახლებულია: 10.12.24. ასევე, დეპუტატმა იკითხა რუსული კანონის წინააღმდეგ აქციებზე 
დაშავებული პირების გამო მინისტრის პასუხისმგებლობაზე.
116 საუბარია 2024 წლის გაზაფხულზე გამართულ აქციებზე რუსული კანონის წინააღმდეგ.
117 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 28-31. ასევე, იხილეთ ამავე კვლევის პირველ ნაწილში, გვ. 22-23.
118 იქვე, 28.
119 იქვე, 29-30.
120 იქვე, 30-31.
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ნებთან დაკავშირებით, როდესაც პარლამენტს ინფორმაცია მყისიერად სჭირდება. 
ეს არ გადატვირთავს არც ინტერპელაციის და არც მინისტრის საათის პროცედურას 
არათემატური კითხვებით და ხელს შეუწყობს ამ მექანიზმების ფარგლებში განსა-
ხილველი საკითხების სიღრმისეულ განხილვას.

4.4.3.	 ინტერპელაციის ბმა უნდობლობის პროცედურასთან

საქართველოს კონსტიტუციის მიხედვით, ინტერპელაციაზე თანამდებობის პირის 
პასუხი შეიძლება გახდეს პარლამენტის განხილვის საგანი.121 რეგლამენტი კი პრო-
ცედურის დასრულების შემდგომ დადგენილების მიღებას ითვალისწინებს,122 თუმცა 
ცხადად არ განსაზღვრავს, რა შეიძლება ეწეროს ამ დადგენილებაში. ის გამოხატავს 
პარლამენტის დამოკიდებულებას ინტერპელაციის ადრესატის პასუხებისადმი. 
ამასთანავე, ინტერპელაციის მკაფიო ბმას უნდობლობის პროცედურასთან არც ძი-
რითადი კანონი და არც რეგლამენტი არ ითვალისწინებს. თუმცა, ეს უცხო არ არის 
ევროპული სახელმწიფოებისთვის.123 

მართალია, საქართველოში, კონსტიტუციის დონეზე, ინტერპელაციისას მიღებული 
პასუხი შეიძლება გახდეს დებატების საგანი, თუმცა, რამდენად მოიცავს ეს საკითხის 
გადაზრდას უნდობლობის პროცედურაში, განმარტების საგანია. რეგლამენტიც არ 
გამოირჩევა უფრო ნათელი ნორმებით. ისიც დადგენილების მიღებას ითვალისწი-
ნებს, თუმცა არა სავალდებულო ფორმით, არამედ პარლამენტის სურვილის შემ-
თხვევაში.124 მნიშვნელოვანია, საქართველოს ძირითადმა კანონმა გაიზიაროს 
ევროპული გამოცდილება და დაამკვიდროს ინტერპელაციის უნდობლობის მექანი-
ზმთან ბმის შესაძლებლობა. სასურველია, დადგენილების მიღება დაუკავშირდეს 
ე.წ. გაკიცხვის რეზოლუციას, რაც უნდობლობის პროცედურის დაწყების საფუძველი 
გახდება. 

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ინტერპელაციების დასრულების შემდგომ პარ-
ლამენტს დადგენილება არ მიუღია.125  არც 2023 წლის საგაზაფხულო და საშემო-
დგომო126 და 2024 წლის საგაზაფხულო127 სესიებზე არ მიუღია პარლამენტს შესაბა-
მისი დადგენილება. 

პარლამენტს უნდობლობის გამოცხადების თაობაზე დადგენილება არ მიუღია 2022 
წლის საგაზაფხულო სესიაზე.128 ეს საკითხი დღის წესრიგში არც 2023 წლის საგა-
ზაფხულო, საშემოდგომო129 და არც 2024 წლის საგაზაფხულო130 სესიებზე არ დამ-
დგარა. 

საქართველოში დამკვიდრებულია მთავრობის სოლიდარული პასუხისმგებლობის 
პრინციპი. თუმცა, კონსტიტუციის წინა რედაქციები ითვალისწინებდა პარლამე-
ნტის მხრიდან პრემიერ-მინისტრის წინაშე ინდივიდუალური მინისტრის პასუხის-

121 საქართველოს კონსტიტუცია, 43-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
122 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის მე-11 პუნქტი.
123 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 39.
124 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის მე-11 პუნქტი.
125 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ნოემბრის №10651/2-7/22 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
126 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
127 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
128 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 25 ოქტომბრის №10099/2-7/22 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
129 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
130 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
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მგებლობის საკითხის დაყენების შესაძლებლობას.131 ამასთანავე, გარკვეული პე-
რიოდის განმავლობაში პრემიერ-მინისტრი ვალდებული იყო, პარლამენტისთვის 
წარედგინა მოტივირებული გადაწყვეტილება, თუ მინისტრს თანამდებობიდან არ 
გაათავისუფლებდა.132 შემდგომი ცვლილებებით, ეს ვალდებულება გაქრა, თუმცა 
პარლამენტს შენარჩუნებული ჰქონდა მინისტრის პასუხისმგებლობის დაყენების 
უფლება.133

საიას მიერ ჩატარებული შედარებითი კვლევით გამოიკვეთა, რომ ევროპის არაერთ 
სახელმწიფოში, სადაც დამკვიდრებულია ნახევრად-საპრეზიდენტო და საპარლამე-
ნტო მოდელები134 (მაგალითად, ხორვატიაში, სლოვაკეთში, ესტონეთში, ლატვიასა 
და საბერძნეთში), საკანონმდებლო ორგანო უფლებამოსილია, ინდივიდუალურად 
გამოუცხადოს უნდობლობა მთავრობის კონკრეტულ წევრს.135 საქართველოშიც 
მსგავსი მექანიზმის შემოღებამ, შესაძლოა, ცალკეული არასასურველი მინისტრე-
ბის მარტივად გადაყენების გზა გააჩინოს, როცა, ზოგადად, მთავრობა პარლამე-
ნტისთვის მისაღებია.

4.5.	 დროებითი კომისია

მე-10 მოწვევის პარლამენტის 2021 და 2022 წლების მსგავსად,136 არც 2023 წლის სა-
გაზაფხულო137 და საშემოდგომო138 სესიებზე დარეგისტრირებულა დროებითი კომი-
სიის შექმნის დადგენილება. მსგავსი სიტუაცია იყო 2024 წლის საგაზაფხულო139 და 
საშემოდგომო140 სესიებზეც.

4.6.	 დროებითი საგამოძიებო კომისია

2023 საგაზაფხულო სესია

საქართველოს პარლამენტში 2023 წლის საგაზაფხულო სესიაზე დარეგისტრირდა 3 
დადგენილება დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის თაობაზე. პირველი შეე-
ხებოდა ორგანიზებული დანაშაულებრივი ჯგუფების მიერ თაღლითური „ქოლცენ-
ტრების“ მეშვეობით ჩადენილი ტრანსნაციონალური დანაშაულებისა და მათზე შე-
საძლო არასათანადო რეაგირების შესწავლას,141 მეორე - 2020 წელს,  საქართველოს 
პარლამენტის არჩევნების წინ, საჯარო რეესტრის მიერ რეგისტრირებული მიწის ნა-
კვეთების ფიზიკურ პირებზე საკუთრებაში გადაცემის და შემდგომ ამ რეგისტრაციის 

131 საქართველოს კონსტიტუციის 2004 წლის 6 თებერვლისა და 2010 წლის 15 ოქტომბრის რედაქციები, 
59-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
132 საქართველოს კონსტიტუციის 2004 წლის 6 თებერვლის რედაქცია, 59-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
133 საქართველოს კონსტიტუციის 2010 წლის 15 ოქტომბრის რედაქცია, 59-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
134 კაპანაძე, ნ. „მინისტრის ინდივიდუალური პასუხისმგებლობა, როგორც საპარლამენტო კონტროლის 
მექანიზმი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2022, 5-9.
135 იქვე.
136 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 47.
137 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
138 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
139 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
140 საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/#law-drafting, განახლებულია: 12.12.24.
141 დადგენილება №07-3/314, 26.04.2023, საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის 
№7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
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გამო დაწყებული გამოძიების შედეგების შესწავლას,142 მესამე კი - „შოვში მომხდარი 
სტიქიური მოვლენების გამომწვევი მიზეზების, მასზე რეაგირების, ცალკეული სახე-
ლმწიფო ორგანოების და თანამდებობის პირთა ქმედებების კანონიერების შესწავ-
ლას.143 პირველი კომისიის შექმნასთან დაკავშირებით სხდომაზე რეგისტრაცია არ 
გაიარა „ქართულმა ოცნებამ“ და ხელოვნურად შექმნა ბარიერი იმისთვის, ხომ სა-
კითხი კენჭისყრაზე არ დამდგარიყო.144 მეორე შემთხვევაში რეგისტრაციის გავლის 
პრობლემა არ იყო, უბრალოდ, საკმარისი ხმები ვერ მოგროვდა.145 მესამე შემთხვე-
ვაში კი საგამოძიებო კომისიის შექმნის მსურველმა სუბიექტმა გადადო დღის წეს-
რიგში მისი დაყენება.146 დასახელებული საგამოძიებო კომისიებიდან, საბოლოოდ, 
არცერთი არ შექმნილა.147

2023 წლის საშემოდგომო სესია

2023 წლის საშემოდგომო სესიაზე საქართველოს პარლამენტში დროებითი საგამო-
ძიებო კომისიების შექმნაზე მოთხოვნა არ ყოფილა.148

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ოპოზიციონერმა დეპუტატებმა149 წარადგინეს 
მოთხოვნა საქართველოს ყოფილი პრემიერ-მინისტრის, ირაკლი ღარიბაშვილის 
თანამდებობაზე ყოფნის განმავლობაში სავარაუდო უკანონო გამდიდრებისა და კო-
რუფციული დანაშაულების შემსწავლელი დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმ-
ნის თაობაზე.150 თუმცა, ამასთან დაკავშირებით პარლამენტს გადაწყვეტილება არ 
მიუღია.151

142 დადგენილება №2-8220/23, 25.05.2023, საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის 
№7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
143 დადგენილება №07-3/346, 21.08.2023, საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის 
№7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
144 „ოცნებამ“ ქოლ-ცენტრებზე საგამოძიებო კომისიის შექმნასაც ხელი შეუშალა, ხელმისაწვდომია: 
https://netgazeti.ge/news/670518/, განახლებულია: 12.12.24.
145 კენჭისყრის შედეგები, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/334786, 
განახლებულია: 12.12.24.
146 შოვის სტიქიის საკითხზე საგამოძიებო კომისიის შექმნის მოთხოვნა „ნაციონალურმა მოძრაობამ“ 
ოქტომბრისთვის გადადო, ხელმისაწვდომია: https://www.radiotavisupleba.ge/a/32579046.html, განახლე-
ბულია: 12.12.24.
147 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
148 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
149 ესენი იყვნენ: თამარ კორძაია, ქეთევან თურაზაშვილი, თეონა აქუბარდია, ხატია დეკანოიძე, ანა 
ბუჩუკური, ბექა ლილუაშვილი, შალვა კერესელიძე, მიხეილ დაუშვილი, რომან გოცირიძე, ტარიელ 
ნაკაიძე, დავით უსუფაშვილი, შალვა შავგულიძე, ალექსანდრე ელისაშვილი, თამარ ჩარკვიანი, ლევან 
ხაბეიშვილი, კახაბერ ოქრიაშვილი, დევი ჭანკოტაძე, აკაკი მინაშვილი, თინათინ ბოკუჩავა, ლევან 
ბეჟაშვილი, აბდულა ისმაილოვი, რამაზ ნიკოლაიშვილი, დავით კირკიტაძე, გიორგი ბოტკოველი, 
ეკატერინე ხერხეულიძე, გიორგი გოდაბრელიძე, დავით ხაჯიშვილი, სულხან სიბაშვილი, ანი წითლიძე, 
თეიმურაზ ჯანაშია, გუბაზ სანიკიძე, კობა ნაყოფია, პაატა მანჯგალაძე, არმაზ ახვლედიანი და ანა 
ნაცვლიშვილი.
150 დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის შესახებ ინიციატივა, იხ. საქართველო პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-drafting/28390, განახლებულია: 22.11.24.
151 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
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V.	პარლამენტის წევრის კითხვა

2023 წელი

2023 წლის განმავლობაში საქართველოს პარლამენტის 42-მა წევრმა გაგზავნა 3001 
წერილობითი კითხვა. აქედან, პასუხი 2212-ს გაეცა, ხოლო 789 მათგანზე ჯერ წა-
რმოდგენილი არ არის.152 აღსანიშნავია, რომ 2023 წელს პასუხგაუცემელი კითხვების 
აბსოლუტური უმრავლესობის ავტორები ოპოზიციის წარმომადგენლები იყვნენ.

2023 წელს თავდაცვისა და უსაფრთხოების სექტორზე პასუხისმგებელი ორგანოე-
ბის მიმართ სულ 140 კითხვა დაისვა. აქედან, 138-ის ავტორი იყო ოპოზიცია, ხოლო 
2-ის უმრავლესობა. ოპოზიციის მიერ დასმული კითხვებიდან 93 შეეხებოდა უსაფრ-
თხოების თემატიკას. აქედან, დროულად გაეცა პასუხი 52 მათგანს, დაგვიანებით 
- 25-ს, უპასუხოდ დარჩა 16. უმრავლესობის წევრების მიერ დასმული კითხვები არ 
ეხებოდა უსაფრთხოების თემატიკას. ამ თემაზე დასმული კითხვებიდან პასუხებს 47 
შემთხვევაში შესაბამისი პირი აწერდა ხელს, ხოლო 28 შემთხვევაში - სხვა.

ჯამში, დასმული კითხვებიდან 68-ს პასუხი დროულად გაეცა, 48-ს - დაგვიანებით, 
ხოლო 24 უპასუხოდ დარჩა. 68 კითხვაზე პასუხებს შესაბამისი პირი აწერდა ხელს, 
ხოლო 46-ზე - სხვა პირი.

2024 წელი

2024 წლის განმავლობაში საქართველოს პარლამენტის 30-მა წევრმა გაგზავნა 742 
წერილობითი კითხვა. აქედან, პასუხი გაეცა 602-ს, ხოლო 140-ზე პასუხი ჯერ წარმო-
დგენილი არ არის.153 აღსანიშნავია, რომ გაგზავნილი კითხვების 97% ოპოზიციას 
ეკუთვნის, პასუხგაუცემელი კითხვების აბსოლუტური უმრავლესობის ავტორებიც 
ოპოზიციის წარმომადგენლები არიან.

2024 წელს154 თავდაცვისა და უსაფრთხოების სექტორზე პასუხისმგებელი ორგანო-
ების მიმართ სულ 45 კითხვა დაისვა. ამასთანავე, 31 მათგანი არ ეხებოდა უსაფრ-
თხოების თემატიკას. დასმული კითხვებიდან 1-ის ავტორი იყო უმრავლესობის წე-
ვრი, ხოლო 44-ის - ოპოზიცია. გაგზავნილი კითხვებიდან, რეგლამენტით დადგენილ 
ვადაში პასუხი დროულად გაეცა 26-ს, დაგვიანებით - 12-ს, ხოლო უპასუხოდ დარჩა 
7 კითხვა. პასუხგაცემული კითხვებიდან 37-ს ხელს აწერს შესაბამისი ადრესატი ან 
ადრესატი ორგანოს ხელმძღვანელი პირი, ხოლო 1 შემთხვევაში - სხვა პირი (რომე-
ლიც არ არის შესაბამისი ადრესატი ან ადრესატი ორგანოს ხელმძღვანელი პირი). 

152 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.  საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
153 საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, სადეპუტატო კითხვები, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/#mpqs, განახლებულია: 24.12.24.
154 17 სექტემბრის მდგომარეობით.
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VI.	საკომიტეტო კონტროლის მექანიზმები

6.1. ინფორმაციის წარდგენის ვალდებულება

2023 წლის საგაზაფხულო სესია

საანგარიშო პერიოდში მხოლოდ დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პო-
ლიტიკის კომიტეტმა გამოითხოვა ინფორმაცია სხვადასხვა დაწესებულებიდან 6 
შემთხვევაში.155 კონკრეტულად, საქართველოს კანონების გარდამავალი დებულე-
ბებით განსაზღვრული დავალებების შესრულების მდგომარეობის შესახებ ინფო-
რმაცია აღმასრულებელი ხელისუფლებისგან მოითხოვა 5-ჯერ (გაგზავნის თარი-
ღებია: 29.03.2023, 09.06.2023, 20.06.2023, 24.07.2023 - 2-ჯერ), ხოლო საქართველოს 
მთავრობის პოზიცია კომიტეტში განსახილველად წარმოდგენილ საკანონმდებლო 
წინადადებაზე გამოითხოვა ერთხელ (გაგზავნის თარიღი 19.07.2023).156 ამ მოთხო-
ვნებზე კომიტეტმა პასუხები მიიღო წერილობითი ფორმით, საქართველოს პარ-
ლამენტის რეგლამენტით გათვალისწინებული ვადების შესაბამისად.157 პარლამე-
ნტის სხვა კომიტეტებს ეს უფლებამოსილება არ გამოუყენებიათ.158

2023 წლის საშემოდგომო სესია

2023 წლის საშემოდგომო სესიაზე კომიტეტებს ეს უფლებამოსილება არ გამოუყე-
ნებიათ.159

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე კომიტეტებს ეს უფლებამოსილება არ გამოუყე-
ნებიათ.160

6.2. კომიტეტის სხდომაზე თანამდებობის პირის დაბარება

6.2.1. კომიტეტის უმრავლესობის მიერ თანამდებობის პირის დაბარება 

2023 წლის საგაზაფხულო სესია

არცერთ კომიტეტს საკუთარ სხდომაზე, დამსწრეთა უმრავლესობით, თანამდებო-
ბის პირი არ დაუბარებია.161

აღსანიშნავია, რომ კომიტეტის სხდომაზე არც პრემიერ-მინისტრი, არც გენერა-
ლური პროკურორი და არც სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის უფროსი არ 
დაუბარებიათ.162 

155 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
156 იქვე.
157 იქვე.
158 იქვე.
159 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
160 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
161 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
162 იქვე.
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2024 წლის საგაზაფხულო სესია

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე კომიტეტებს საკუთარ სხდომაზე, დამსწრეთა უმ-
რავლესობით, თანამდებობის პირი არ დაუბარებიათ.163 გარდა ამისა, კომიტეტის 
სხდომაზე არ დაუბარებიათ არც პრემიერ-მინისტრი, არც გენერალური პროკურორი 
და არც სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის უფროსი.164

ეს უფლებამოსილებები 2019-20 წლებში მხოლოდ 5-ჯერ გამოიყენეს,165 ხოლო 2021-
22 წლებში - 4-ჯერ.166 რაც შეეხება პრემიერ-მინისტრის, გენერალური პროკურო-
რისა და სუს-ის უფროსის დაბარებას, ეს საერთოდ არ დამდგარა დღის წესრიგში.167 
ამასთანავე, 2023 წელს საიამ საკანონმდებლო ინიციატივით მიმართა პარლამენტს 
რეგლამენტში გარკვეული ცვლილებების თაობაზე, მათ შორის, საკომიტეტო კონ-
ტროლის ნაწილშიც.168 მასზე დეკლარაციულად იმსჯელა საპროცედურო საკითხთა 
და წესების კომიტეტმა, რის შემდეგაც ინიციატივა უარყო.169 ხაზგასასმელია, რომ 
საიამ წინადადება პარლამენტს 2023 წლის მაისში წარუდგინა, ხოლო კომიტეტმა 
იგი იმავე წლის ოქტომბერში განიხილა. 5-თვიანი დაგვიანებით საკითხის განხილვა 
მეტყველებს საპარლამენტო კონტროლის მნიშვნელობაზე თავად პარლამე-
ნტისთვის.

6.2.2. კომიტეტის სხდომაზე თანამდებობის პირის დაბარება ფრაქციის მიერ

2023 წლის საგაზაფხულო სესია

2023 წლის 3 აპრილს პოლიტიკურმა ჯგუფმა „ლელო - პარტნიორობა საქართველო-
სთვის“ საქართველოს პარლამენტის ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქა-
ლაქო ინტეგრაციის კომიტეტს მიმართა მოთხოვნით, სხდომაზე მოეწვია საქართვე-
ლოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და 
სოციალური დაცვის მინისტრი. ამ მოთხოვნის საფუძველზე, კომიტეტმა 19 აპრი-
ლის სხდომაზე მოისმინა მინისტრის პასუხები პოლიტიკური ჯგუფის მიერ დასმულ 
კითხვებზე.

„რეფორმების ჯგუფის“ 2023 წლის 30 მარტის მოთხოვნის თანახმად, საქართვე-
ლოს პარლამენტის თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის სხდომაზე მოიწვიეს 
საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრი, რომელსაც მოთხოვნა რეგლამენტით 
დადგენილ ვადაში გაეგზავნა. ამავე კომიტეტის სხდომაზე, „რეფორმების ჯგუფის“ 
და „საქართველოსთვის“ 2023 წლის 22 ივნისის მოთხოვნის საფუძველზე, მოიწვიეს 
თავდაცვის მინისტრი. თუმცა, ეს უკანასკნელი პარლამენტის საშემოდგომო სესიის 

163 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
164 იქვე.
165 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 49.
166 გ. ალავერდაშვილი, ნ. კაპანაძე, „საპარლამენტო კონტროლი მეათე მოწვევის პარლამენტში: პირველი 
ნაწილი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2023, 55.
167 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 49. გ. ალავერდაშვილი, ნ. კაპანაძე, „საპარლამენტო კონტროლი მეათე მოწვევის 
პარლამენტში: პირველი ნაწილი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2023, 55.
168 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის (ნონა ქურდოვანიძე) მიერ წარმოდგენილი 
საკანონმდებლო წინადადება „საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტში ცვლილების შეტანის 
შესახებ“ საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტის პროექტთან დაკავშირებით, ხელმისაწვდომია: 
https://parliament.ge/legislation/26401, განახლებულია: 12.12.24. 
169 საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტის №2-16206/23 წერილი პარლამენტის ბიუროს, 
ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/341926, განახლებულია: 12.12.24.
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ფარგლებში გამოცხადდა კომიტეტის სხდომაზე, რაც ქვემოთ, შესაბამის ქვეთავ-
შია მოცემული. მოწვეულმა თანამდებობის პირებმა წარმოადგინეს ინფორმაცია 
კომიტეტის სხდომაზე დაუსწრებლობის მიზეზების თაობაზე.170 უნდა აღინიშნოს, 
რომ ამგვარი ქმედებები არის კონსტიტუციის დარღვევა.171 ეს კი, თავის მხრივ, ამ 
მინისტრების წინააღმდეგ იმპიჩმენტის დაწყების საფუძველია. თუ დაბარებული 
თანამდებობის პირი ვერ ახერხებს სხდომაზე გამოცხადებას, ამისთვის არსებობს 
მექანიზმი, რომლითაც, მოწვევის ინიციატორსა და მოსაწვევ პირს შორის შეთანხმე-
ბის საფუძველზე, ახალი თარიღის განსაზღვრაა შესაძლებელი.172

2023 წლის საშემოდგომო სესია

2023 წლის 31 ოქტომბერს საპარლამენტო პოლიტიკურმა ჯგუფმა „ევროოპტი-
მისტები“ დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტს სხდო-
მაზე საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის მოწვევის 
მოთხოვნით მიმართა.173 შედეგად, 2023 წლის 18 დეკემბერს გაიმართა მინისტრის 
მოსმენა.174

როგორც ზემოთ ქვეთავშია მოცემული,  „რეფორმებისა ჯგუფისა“ და „საქართვე-
ლოსთვის“ 2023 წლის 22 ივნისის მოთხოვნის საფუძველზე, თავდაცვისა და უშიშ-
როების კომიტეტის სხდომაზე მოიწვიეს თავდაცვის მინისტრი.175 ამ მოთხოვნის სა-
ფუძველზე, 2023 წლის 4 ოქტომბერს გაიმართა მინისტრის მოსმენა.176

რეკომენდებულია, მინისტრი დაბარებიდან გონივრულ ვადაში გამოცხადდეს 
კომიტეტის სხდომაზე, რათა იმ დროისთვის აქტუალურ საკითხზე დეპუტატებმა 
პასუხი დროულად მიიღონ.

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ფრაქციებს ეს უფლებამოსილება არ გამოუყენე-
ბიათ.177

6.3. კომიტეტის თემატური მომხსენებელი 

6.3.1. კომიტეტის სამოქმედო გეგმები და თემატურ მომხსენებლად დანიშვნა

2023 და 2024 წლებში ყველა კომიტეტმა შეიმუშავა სამოქმედო გეგმა,178 რომლის 
სტრუქტურასა და მიმართულებებზე კვლევის პირველ ნაწილში უკვე წარმოდგე-
ნილია საიას შეფასებები. შესაბამისად, მეორე ნაწილში აღარ იქნება მასზე მსჯე-
ლობა, ვინაიდან 2023 და 2024 წლებში კომიტეტებს მიდგომა არ შეუცვლიათ. აღ-
სანიშნავია, რომ პარლამენტში შექმნილ ნდობის ჯგუფსაც აქვს სამოქმედო გეგმა, 

170 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
171 კონსტიტუციის 44-ე მუხლის მე-6 პუნქტი.
172 პარლამენტის რეგლამენტი, მე-40 მუხლის მე-4 პუნქტი.
173 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
174 იქვე.
175 იქვე.
176 იქვე.
177 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
178 იხ. ცხრილები №1 და №4.
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რომელსაც საიდუმლო გრიფი აქვს მინიჭებული.179 ამის გამო, ამ კვლევაში ნდობის 
ჯგუფის სამოქმედო გეგმა შესწავლილი და განხილული არ არის.

კომიტეტის სამოქმედო გეგმის შესაბამისად, ყოველწლიურად განისაზღვრება თე-
მატური მომხსენებლის სამუშაო სფერო/სფეროები ან მიმართულება/მიმართულე-
ბები. თითოეულ სფეროზე უმრავლესობიდან 1 წევრი სავალდებულოდ ინიშნება, 
ხოლო ოპოზიციას, სურვილის შემთხვევაში, შეუძლია, დანიშნოს იმავე საკითხზე 
მომხსენებელი საკუთარი რიგებიდან.180  თუ კონკრეტული თემის დამუშავება არცე-
რთმა დეპუტატმა არ მოინდომა, კომიტეტის თავმჯდომარე სავალდებულო წესით 
დანიშნავს 1 პირს საკუთარი შეხედულებისამებრ.181 ასევე, თავმჯდომარის გადა-
წყვეტილებით, ერთსა და იმავე სფეროზე შეიძლება დაინიშნოს 2-ზე მეტი მომხსე-
ნებელი.182

2023 წლის სამოქმედო გეგმები

2023 წელს ყველა კომიტეტმა დანიშნა თემატური მომხსენებელი,183 ჯამში, 92 დეპუ-
ტატი. აქედან, 73 - უმრავლესობის, ხოლო 19 ოპოზიციის წარმომადგენელია. კომი-
ტეტების სამოქმედო გეგმებით 895 საკითხია გათვალისწინებული. აქედან, 594 საკი-
თხზე მომხსენებლებად კომიტეტის თავმჯდომარეები (სულ 14) განისაზღვრნენ,184 
ხოლო 285-ზე - მათი პირველი მოადგილეები (სულ 13).  

2024 წლის სამოქმედო გეგმები

2024 წელს ყველა კომიტეტმა დანიშნა თემატური მომხსენებელი,185 ჯამში, 90 დეპუ-
ტატი. აქედან, 73 - უმრავლესობის, ხოლო 17 ოპოზიციის წარმომადგენელია. კომი-
ტეტების სამოქმედო გეგმებით 717 საკითხია გათვალისწინებული. აქედან 493 საკი-
თხზე მომხსენებლები არიან კომიტეტის თავმჯდომარეები (სულ 13), ხოლო 222-ზე 
- მათი პირველი მოადგილეები (სულ 13).186

ასეთი მიდგომით დეფორმირდება ინსტიტუტის რეალური დანიშნულება - დეპუტა-
ტებს შორის შრომის განაწილება.187 ამიტომ მიმართულებები თანაბრად უნდა გა-
დანაწილდეს კომიტეტის წევრებს შორის. 

აღსანიშნავია, რომ 2023 წელს 8 შემთხვევაში დატოვეს დეპუტატებმა პარლამენტის 
წევრობა და ასევე 8-ჯერ - კომიტეტის წევრობა. არცერთ შემთხვევაში სამოქმედო 
გეგმები არ განახლებულა. 2024 წელს პარლამენტის წევრობა დატოვეს 3 შემთხვე-
ვაში, ხოლო კომიტეტის წევრობა - 1-ში. რეკომენდებულია, რომ ასეთ დროს სა-
მოქმედო გეგმაში შესაბამისი ცვლილებები აისახოს.

6.3.2. თემატური მომხსენებლის ვინაობა

2023 წლის სამოქმედო გეგმები

თემატურ მომხსენებლად შესაბამისი კომიტეტის წევრი ინიშნება. სამოქმედო გეგ-
მაში ზუსტად უნდა ჩაიწეროს იმ დეპუტატის სახელი და გვარი, რომელიც კონკრე-

179 თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის 2024 წლის სამოქმედო გეგმა, 11.
180 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 45-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
181 იქვე, 45-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
182 იქვე, 45-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
183 იხ. ცხრილი №1.
184 იქვე.
185 იხ. ცხრილი №4.
186 იქვე.
187 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 45-ე მუხლის  1-ლი პუნქტი.
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ტულ მიმართულებაზეა პასუხისმგებელი. 2023 წლის სამოქმედო გეგმებიდან 6-ში 
მომხსენებლებად განსაზღვრულნი იყვნენ „კომიტეტის წევრები“.188 ასეთი ზოგადი 
ჩანაწერი შეუძლებელს ხდის, საჭიროების შემთხვევაში, შესაბამისი თემატური მო-
მხსენებლის იდენტიფიცირებას.

თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტში 5 მომხსენებლი იყო უმრავლესობიდან, 
ხოლო 1 - ოპოზიციიდან.189 უმრავლესობის 5 მომხსენებლიდან 2-მა მარტში დატოვა 
კომიტეტის წევრობა.190 შესაბამისად, მათ მიერ არჩეული თემატიკა, რომელიც, ჯა-
მში, 31 საკითხს მოიცავდა,191 დაუმუშავებელი დარჩა.

2024 წლის სამოქმედო გეგმები

2024 წლის სამოქმედო გეგმებიდან 5-ში მომხსენებლებად განსაზღვრულნი იყვნენ, 
ზოგადად, „კომიტეტის წევრები“,192 3 შემთხვევაში კი - აგრეთვე, კომიტეტის აპარა-
ტის თანამშრომლები.193

თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტში უმრავლესობიდან იყო 4 მომხსენებელი, 
ხოლო ოპოზიციიდან - 1.194 კომიტეტის თავმჯდომარემ პარლამენტის წევრობა და-
ტოვა აპრილში, შესაბამისად, მის მიერ აღებული 27 საკითხი დაუმუშავებელი და-
რჩა.195

ზემოთ განხილული შემთხვევები განეკუთვნება თემატური მომხსენებლის არ-
სის არასწორ გაგებას. ამიტომ, აუცილებელია, თემატურ მომხსენებლად დაინიშ-
ნოს მხოლოდ ფიზიკური პირი, სახელისა და გვარის მითითებით, და არა - იური-
დიული წარმონაქმნი ან ზოგადი ტერმინებით აღნიშნული სუბიექტი.

მნიშვნელოვანია, როცა დეპუტატები ტოვებენ კომიტეტს ან პარლამენტს, მათ 
მიერ აღებული საკითხები გადანაწილდეს დარჩენილ ან კომიტეტში შესულ 
ახალ წევრებზე. რეგლამენტში უნდა გაჩნდეს ჩანაწერი, რომელიც კომიტეტს 
დაავალდებულებს ამის გაკეთებას წევრთა ცვლილებიდან მალევე, გონივრულ 
დროში.

6.3.3. თემატური მომხსენებლის ანგარიშგება

2023 წლის სამოქმედო გეგმები

თემატურ მომხსენებლებს მათთვის განსაზღვრულ საკითხებზე გაწეული სამუშაოს 
შესახებ კომიტეტის წინაშე უნდა წარედგინათ ანგარიში.196 2023 წლის განმავლო-
ბაში 4-მა მომხსენებელმა ოთხ სხვადასხვა კომიტეტში წარადგინა მოხსენება.197 
მათ შორის არ ყოფილან თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის წევრები.

188 იხ. ცხრილი №1.
189 იქვე.
190 იქვე.
191 იქვე.
192 იხ. ცხრილი №4.
193 იქვე.
194 იქვე.
195 იქვე.
196 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 45-ე მუხლის მე-6 პუნქტი.
197 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია და საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით 
მოწოდებული ინფორმაცია.
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2024 წლის სამოქმედო გეგმები

2024 წლის საგაზაფხულო სესიის მდგომარეობით, 4 სხვადასხვა კომიტეტში 4-მა 
მომხსენებელმა წარადგინა ანგარიში.198 მათ შორის არ ყოფილან თავდაცვისა და 
უშიშროების კომიტეტის წევრები.

რეკომენდებულია, რომ მომხსენებლებმა მათზე დაკისრებული ვალდებულება 
ჯეროვნად შეასრულონ და კომიტეტებს შესაბამისი მოხსენება წარუდგინონ.

6.4. თემატური მოკვლევა

6.4.1. თემატური მოკვლევის ჯგუფის შექმნა

2023 წლის საგაზაფხულო სესია

2023 წლის საგაზაფხულო სესიის ფარგლებში პარლამენტში 9 თემატური მოკვლე-
ვის ჯგუფი შეიქმნა.199 რეგლამენტის მიხედვით, ჯგუფის შექმნის უფლებამოსილება 
აქვს როგორც კომიტეტს, ისე პარლამენტში არსებულ მუდმივმოქმედ საბჭოს.200 
ამჯერად ყველა ჯგუფი შეიქმნა კომიტეტების მიერ.201 თითოეულ შემთხვევაში, შე-
საბამისი კომიტეტის სხდომაზე მიიღეს გადაწყვეტილება თემატური მოკვლევის 
ჯგუფის შექმნის თაობაზე.202 

განათლებისა და მეცნიერების კომიტეტმა შექმნა თემატური მოკვლევის ჯგუფები 
შემდეგ საკითხებზე: ადრეული და სკოლამდელი აღზრდისა და განათლების დაწე-
სებულებების ინფრასტრუქტურის მდგომარეობისა და ადამიანური რესურსების გა-
ვლენა ხარისხიანი განათლების მიწოდებაზე; მოსწავლეთა აკადემიურ მიღწევებზე 
მათი სოციალური, ემოციური მდგომარეობის გავლენის შეფასება და არსებული 
მხარდამჭერი მექანიზმების ეფექტიანობა; საგანმანათლებლო დაწესებულებებში 
სანიტარიულ-ჰიგიენური და სკოლის ექიმების ნორმების დაცვის პრაქტიკა და არსე-
ბული გამოწვევები; საქართველოს რეგიონებში მდებარე საჯარო უმაღლესი საგან-
მანათლებლო დაწესებულებების წინაშე არსებული გამოწვევების განსაზღვრა და 
მხარდამჭერი მექანიზმების შემუშავება; პროფესიულ განათლებაში შრომის ბაზა-
რთან თავსებადი პრიორიტეტების იდენტიფიცირება და დაფინანსების მოდელის 
ანალიზი. დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტმა შექ-
მნა თემატური მოკვლევის ჯგუფი ინოვაციების ხელშემწყობი ინსტრუმენტების გა-
ნვითარების საკანონმდებლო ჩარჩოსთან დაკავშირებით. დიასპორისა და კავკასიის 
საკითხთა კომიტეტში შეიქმნა ჯგუფი თემაზე: დიასპორის ჩართულობა საქართვე-
ლოს განვითარებისთვის: დიასპორის მდგრადი კაპიტალის მოზიდვა. სპორტისა 
და ახალგაზრდულ საკითხთა კომიტეტში შექმნეს ჯგუფი შემდეგ საკითხზე: ლატა-
რიების, აზარტულ და მომგებიან თამაშობებზე მოზარდებისა და ახალგაზრდების 
დამოკიდებულების პრევენცია და გამოჯანმრთელების პოლიტიკა, გამოწვევები და 
მოგვარების პერსპექტივები. ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კო-
მიტეტმა შექმნა ჯგუფი საქართველოში ფსიქიკური ჯანმრთელობის სერვისებზე ხე-
ლმისაწვდომობისა და არსებული გამოწვევების თაობაზე.

198 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
199 ცხრილი №2.
200 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის პირველი პუნქტი.
201 ცხრილი №2.
202 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
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2023 წლის საშემოდგომო სესია

2023 წლის საშემოდგომო სესიის ფარგლებში, პარლამენტში თემატური მოკვლევის 
4 ჯგუფი შეიქმნა.203 ყველა მათგანი ჩამოაყალიბეს კომიტეტებმა, შესაბამისი გადა-
წყვეტილებების საფუძველზე.204 

ამ სესიის ფარგლებში აგრარულ საკითხთა კომიტეტმა შექმნა ჯგუფი თემაზე: ფი-
ნანსებზე ხელმისაწვდომობა აგრარულ დარგში (კერძო ფინანსური ინსტიტუტების 
ჭრილში); განათლების, მეცნიერებისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტმა ამჯე-
რად შექმნა 1 ჯგუფი თემაზე: სასკოლო საზოგადოების ჩართულობა ზოგადსაგან-
მანათლებლო დაწესებულების მართვის პროცესში; კულტურის კომიტეტში შეიქ-
მნა ჯგუფი თემაზე: შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე მოსწავლეების ინკლუზია 
სახელოვნებო განათლების სახელმწიფო და კერძო დაწესებულებებში; ჯანმრთე-
ლობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტში კი - თემაზე: საქართველოში 
ონკოლოგიურ სერვისებზე ხელმისაწვდომობა და არსებული გამოწვევები.

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ორი თემატური მოკვლევის ჯგუფი შეიქმნა,205 
ორივე მათგანი - კომიტეტების მიერ.206 აქედან, ერთი ჩამოყალიბდა სამი კომიტე-
ტის მიერ, გაერთიანებულ სხდომაზე.207 ერთობლივი ჯგუფი შექმნეს განათლების, 
მეცნიერებისა და ახალგაზრდულ საქმეთა, დიასპორისა და კავკასიის საკითხთა და 
კულტურის კომიტეტებმა თემაზე: საზღვარგარეთ მოქმედი ქართული საკვირაო სკო-
ლების (მათ შორის, სახელოვნებო განათლების მიმართულებით) და ანსამბლების 
საქმიანობის გაძლიერება. რეგიონული პოლიტიკისა და თვითმმართველობის კო-
მიტეტმა შექმნა ჯგუფი თემაზე: დეცენტრალიზაციის როლი და გამოწვევები მუნი-
ციპალიტეტების თანაბარი სოციალურ-ეკონომიკური განვითარებისთვის.

აღსანიშნავია, რომ თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტი ამ მექანიზმს არ იყე-
ნებს. მე-10 მოწვევის პარლამენტში ერთხელაც კი არ შეუქმნია თემატური მოკვლე-
ვის ჯგუფი.208 მე-9 მოწვევის პარლამენტში კი მხოლოდ 1 ჯგუფი შეიქმნა საგარეო 
ურთიერთობათა კომიტეტთან ერთად.209

6.4.2. ჯგუფის დაკომპლექტების პრინციპი

წლებია, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია პარლამენტს მოუწო-
დებს, თემატური მოკვლევის ჯგუფის დაკომპლექტებისას გამოიყენოს ფრაქციათა 
პროპორციული წარმომადგენლობის პრინციპი.210 ამის მიუხედავად, რეგლამენტში 
შესაბამისი ჩანაწერი არ გაჩნდა. 

203 ცხრილი №2.
204 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
205 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
206 იქვე.
207 იქვე.
208 2021-22 წლების შესახებ იხ. გ. ალავერდაშვილი, ნ. კაპანაძე, „საპარლამენტო კონტროლი მეათე 
მოწვევის პარლამენტში: პირველი ნაწილი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2023, 
68-71.
209 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 157.
210 იქვე, 70.
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2023 წლის საგაზაფხულო სესია

2023 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ეს პრინციპი დარღვეულია.211 მხოლოდ ერთმა 
ჯგუფმა მოახერხა, მიახლოებით აერეკლა პარლამენტში არსებულ ძალთა პროპო-
რციული წარმომადგენლობა.212 შესაბამისად, ძალაშია საიას რეკომენდაცია, ჯგუ-
ფები დაკომპლექტდნენ დასახელებული პრინციპის საფუძველზე.

2023 წლის საშემოდგომო სესია

2023 წლის საშემოდგომო სესიაზეც დაირღვა დასახელებული პრინციპი.213 ამ სესი-
აზე შექმნილი ჯგუფებიდან მხოლოდ ერთში იყო დაცული მიახლოებითი პროპო-
რცია.214 

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ჯგუფების შექმნისას არ იყო გათვალისწინებული 
დასახელებული პრინციპი.215

6.4.3. ჯგუფის წევრთა რაოდენობა

2023 წლის საგაზაფხულო სესია

რეგლამენტი არ განსაზღვრავს თემატური მოკვლევის ჯგუფის წევრთა რაოდენო-
ბას. 2023 წლის საგაზაფხულო სესიაზე შეიქმნა ორი 4-წევრიანი, ორი 2-წევრიანი, 
სამი 3-წევრიანი და თითო 6 და 9 წევრიანი ჯგუფები.216 

თემატური მოკვლევის ჯგუფი მოქნილი უნდა იყოს, რათა კომიტეტს თუ მუდმივ-
მოქმედ საბჭოს დროულად მიაწოდოს პრობლემურ საკითხთან დაკავშირებით და-
მუშავებული ექსპერტული პოზიციები. მისასალმებელია, რომ მე-10 მოწვევის პარ-
ლამენტში იგრძნობა მცირე ჯგუფების შექმნის ტენდენცია. რეკომენდებულია თე-

211 იხ. ცხრილი №3.
212 იქვე. ეს იყო დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტში შექმნილი 
ჯგუფი ინოვაციების ხელშემწყობი ინსტრუმენტების განვითარების საკანონმდებლო ჩარჩოსთან 
დაკავშირებით. 
213 იქვე.
214 იქვე. ეს იყო ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტში შექმნილი ჯგუფი 
საქართველოში ონკოლოგიურ სერვისებზე ხელმისაწვდომობისა და არსებული გამოწვევების თაობაზე. 
რეკომენდებულია, თემატური მოკვლევის ჯგუფები დაკომპლექტდნენ ფრაქციათა პროპორციული 
წარმომადგენლობის პრინციპის დაცვით.
215 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
216 იხ. ცხრილი №3. 4-წევრიანი ჯგუფები: ინოვაციების ხელშემწყობი ინსტრუმენტების განვითარების 
საკანონმდებლო ჩარჩო; საგანმანათლებლო დაწესებულებებში სანიტარიულ-ჰიგიენური და სკოლის 
ექიმების ნორმების დაცვის პრაქტიკა და არსებული გამოწვევები. 2-წევრიანი ჯგუფები: ადრეული და 
სკოლამდელი აღზრდისა და განათლების დაწესებულებების ინფრასტრუქტურის მდგომარეობისა და 
ადამიანური რესურსების გავლენა ხარისხიანი განათლების მიწოდებაზე; პროფესიულ განათლებაში 
შრომის ბაზართან თავსებადი პრიორიტეტების იდენტიფიცირება და დაფინანსების მოდელის 
ანალიზი. 3-წევრიანი ჯგუფი: ლატარიების, აზარტულ და მომგებიან თამაშობებზე მოზარდებისა და 
ახალგაზრდების დამოკიდებულების პრევენციის და გამოჯანმრთელების პოლიტიკა, გამოწვევები 
და მოგვარების პერსპექტივები; მოსწავლეთა აკადემიურ მიღწევებზე მათი სოციალური და ემოციური 
მდგომარეობის გავლენის შეფასება და არსებული მხარდამჭერი მექანიზმების ეფექტიანობა. 
6-წევრიანი ჯგუფი: საქართველოში ფსიქიკური ჯანმრთელობის სერვისებზე ხელმისაწვდომობა და 
არსებული გამოწვევები. 9-წევრიანი ჯგუფი: დიასპორის ჩართულობა საქართველოს განვითარებისთვის, 
დიასპორის მდგრადი კაპიტალის მოზიდვა.
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მატური მოკვლევის მცირეწევრიანი ჯგუფების შექმნა, რომელთა რაოდენობაც არ 
აღემატება შემქმნელი სუბიექტის წევრთა 1/3-ს.

2023 წლის საშემოდგომო სესია

2023 წლის საშემოდგომო სესიაზე შეიქმნა ორი 3-წევრიანი, ერთი 4-წევრიანი და 
ერთი 8-წევრიანი ჯგუფები.217 

მისასალმებელია, რომ 2023 წლის საშემოდგომო სესიაზეც შენარჩუნებულია მოქ-
ნილი, მცირეწევრიანი ჯგუფების შექმნის ტენდენცია.

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე 2 ჯგუფი შეიქმნა. აქედან, ერთი შედგებოდა 4 წე-
ვრისგან, ხოლო მეორე - 10-ისგან.218 

დასაფასებელია, რომ მოქნილი ჯგუფების შექმნის ტენდენცია ნარჩუნდება.

6.4.4. ჯგუფის წევრობა

თემატური მოკვლევის ჯგუფის წევრი შეიძლება გახდეს ნებისმიერი დეპუტატი. რეგ-
ლამენტით, ამ მხრივ, რაიმე შეზღუდვა დაწესებული არ არის. საიას პოზიციაა, რომ 
ჯგუფის წევრი მხოლოდ მისი შემქმნელი სუბიექტის წევრი შეიძლება იყოს.219 2023 
წლის საგაზაფხულო სესიაზე ეს პრინციპი 4 ჯგუფში 5-ჯერ დაირღვა.220 ეს რეგლამე-
ნტის მოთხოვნების დაუცველობაა. რეკომენდებულია, ერთი მხრივ, თემატური 
მოკვლევის დაწყებისას ჯგუფის წევრები იყვნენ შემქმნელი სუბიექტის წევრები, 
ხოლო, მეორე მხრივ, მოხდეს რეგლამენტის მოთხოვნათა დაცვა მისი შექმნისას.

6.4.5. ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა და მისი დასკვნა

თემატური მოკვლევის ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა არის 3 თვე, რომელიც შე-
იძლება გაიზარდოს არაუმეტეს 2 თვით.221 2023 წლის საგაზაფხულო სესიაზე შექმ-
ნილი ჯგუფებიდან 6-მა დასკვნა ვადის დარღვევით წარმოადგინა.222 ეს ჯგუფებია: 
ადრეული და სკოლამდელი აღზრდისა და განათლების დაწესებულებების ინფრა-
სტრუქტურის მდგომარეობისა და ადამიანური რესურსების გავლენა ხარისხიანი 
განათლების მიწოდებაზე; მოსწავლეთა აკადემიურ მიღწევებზე მათი სოციალური 
და ემოციური მდგომარეობის გავლენის შეფასება და არსებული მხარდამჭერი მე-

217 იქვე. 3-წევრიანი ჯგუფები: სასკოლო საზოგადოების ჩართულობა ზოგადსაგანმანათლებლო 
დაწესებულების მართვის პროცესში; შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე მოსწავლეების ინკლუზია 
სახელოვნებო განათლების სახელმწიფო და კერძო დაწესებულებებში. 4-წევრიანი ჯგუფი: ფინანსებზე 
ხელმისაწვდომობა აგრარულ დარგში (კერძო ფინანსური ინსტიტუტების ჭრილში). 8-წევრიანი ჯგუფი: 
საქართველოში ონკოლოგიურ სერვისებზე ხელმისაწვდომობა და არსებული გამოწვევები.
218 იქვე. 4-წევრიანი ჯგუფი: საზღვარგარეთ მოქმედი ქართული საკვირაო სკოლების (მათ შორის, 
სახელოვნებო განათლების მიმართულებით) და ანსამბლების საქმიანობის გაძლიერება. 10-წევრიანი 
ჯგუფი: დეცენტრალიზაციის როლი და გამოწვევები მუნიციპალიტეტების თანაბარი სოციალურ-
ეკონომიკური განვითარებისთვის.
219 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 71.
220 იხ. ცხრილი №3.
221 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის მე-8 პუნქტი.
222 იხ. ცხრილი №2.
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ქანიზმების ეფექტიანობა; საგანმანათლებლო დაწესებულებებში სანიტარიულ-ჰი-
გიენური და სკოლის ექიმების ნორმების დაცვის პრაქტიკა და არსებული გამოწვე-
ვები; საქართველოს რეგიონებში მდებარე საჯარო უმაღლესი საგანმანათლებლო 
დაწესებულებების წინაშე არსებული გამოწვევების განსაზღვრა და მხარდამჭერი 
მექანიზმების შემუშავება, პროფესიულ განათლებაში შრომის ბაზართან თავსე-
ბადი პრიორიტეტების იდენტიფიცირება და დაფინანსების მოდელის ანალიზი.223 
2-თვიან დამატებით ვადაში დასკვნა 2-მა ჯგუფმა წარმოადგინა.224 ესენია: ინოვაცი-
ების ხელშემწყობი ინსტრუმენტების განვითარების საკანონმდებლო ჩარჩო; ლატა-
რიების, აზარტულ და მომგებიან თამაშობებზე მოზარდებისა და ახალგაზრდების 
დამოკიდებულების პრევენციის და გამოჯანმრთელების პოლიტიკა, გამოწვევები 
და მოგვარების პერსპექტივები.225 ერთ მათგანს კი დასკვნა არ წარმოუდგენია.226 ეს 
ჯგუფია: დიასპორის ჩართულობა საქართველოს განვითარებისთვის, დიასპორის 
მდგრადი კაპიტალის მოზიდვა.227 კომიტეტის სხდომაზე განიხილეს ადრეული და 
სკოლამდელი აღზრდისა და განათლების დაწესებულებების ინფრასტრუქტურის 
მდგომარეობისა და ადამიანური რესურსების გავლენა ხარისხიანი განათლების 
მიწოდებაზე თემატური მოკვლევის ჯგუფის დასკვნა.228 ასევე, კომიტეტს წარედგინა 
შემდეგი ჯგუფის დასკვნა: ლატარიების, აზარტულ და მომგებიან თამაშობებზე 
მოზარდებისა და ახალგაზრდების დამოკიდებულების პრევენციის და გამოჯან-
მრთელების პოლიტიკა, გამოწვევები და მოგვარების პერსპექტივები.229 ბიუროს 
წარედგინა შემდეგი ჯგუფების დასკვნები: მოსწავლეთა აკადემიურ მიღწევებზე 
მათი სოციალური და ემოციური მდგომარეობის გავლენის შეფასება და არსებული 

223 დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტმა თემატური მოკვლევის საფუძველზე 
შემუშავებული რეკომენდაციები მოისმინა, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/media/news/
dargobrivi-ekonomikisa-da-ekonomikuri-politikis-komitetma-tematuri-mokvlevis-safudzvelze-shemushavebuli-
rekomendatsiebi-moismina, განახლებულია: 22.01.24. ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა 
კომიტეტმა თემატური მოკვლევის ჯგუფის მიერ მომზადებული დასკვნა და რეკომენდაციები განიხილა, 
ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/media/news/janmrtelobis-datsvisa-da-sotsialur-sakitkhta-komitetma-
tematuri-mokvlevis-jgufis-mier-momzadebuli-daskvna-da-rekomendatsiebi-ganikhila, განახლებულია: 22.01.24.
224 დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტმა თემატური მოკვლევის 
საფუძველზე შემუშავებული რეკომენდაციები მოისმინა, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/
media/news/dargobrivi-ekonomikisa-da-ekonomikuri-politikis-komitetma-tematuri-mokvlevis-safudzvelze-
shemushavebuli-rekomendatsiebi-moismina, განახლებულია: 22.01.24. ჯანმრთელობის დაცვისა და 
სოციალურ საკითხთა კომიტეტმა თემატური მოკვლევის ჯგუფის მიერ მომზადებული დასკვნა და 
რეკომენდაციები განიხილა, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/media/news/janmrtelobis-datsvisa-
da-sotsialur-sakitkhta-komitetma-tematuri-mokvlevis-jgufis-mier-momzadebuli-daskvna-da-rekomendatsiebi-
ganikhila, განახლებულია: 22.01.24.
225 დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტმა თემატური მოკვლევის 
საფუძველზე შემუშავებული რეკომენდაციები მოისმინა, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/
media/news/dargobrivi-ekonomikisa-da-ekonomikuri-politikis-komitetma-tematuri-mokvlevis-safudzvelze-
shemushavebuli-rekomendatsiebi-moismina, განახლებულია: 22.01.24. ჯანმრთელობის დაცვისა და 
სოციალურ საკითხთა კომიტეტმა თემატური მოკვლევის ჯგუფის მიერ მომზადებული დასკვნა და 
რეკომენდაციები განიხილა, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/media/news/janmrtelobis-datsvisa-
da-sotsialur-sakitkhta-komitetma-tematuri-mokvlevis-jgufis-mier-momzadebuli-daskvna-da-rekomendatsiebi-
ganikhila, განახლებულია: 22.01.24.
226 იხ. ცხრილი №2.
227 დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტმა თემატური მოკვლევის 
საფუძველზე შემუშავებული რეკომენდაციები მოისმინა, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/
media/news/dargobrivi-ekonomikisa-da-ekonomikuri-politikis-komitetma-tematuri-mokvlevis-safudzvelze-
shemushavebuli-rekomendatsiebi-moismina, განახლებულია: 22.01.24. ჯანმრთელობის დაცვისა და 
სოციალურ საკითხთა კომიტეტმა თემატური მოკვლევის ჯგუფის მიერ მომზადებული დასკვნა და 
რეკომენდაციები განიხილა, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/media/news/janmrtelobis-datsvisa-
da-sotsialur-sakitkhta-komitetma-tematuri-mokvlevis-jgufis-mier-momzadebuli-daskvna-da-rekomendatsiebi-
ganikhila, განახლებულია: 22.01.24.
228 იხ. ცხრილი №2.
229 იქვე.
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მხარდამჭერი მექანიზმების ეფექტიანობა; საგანმანათლებლო დაწესებულებებში 
სანიტარიულ-ჰიგიენური და სკოლის ექიმების ნორმების დაცვის პრაქტიკა და არსე-
ბული გამოწვევები; საქართველოს რეგიონებში მდებარე საჯარო უმაღლესი საგან-
მანათლებლო დაწესებულებების წინაშე არსებული გამოწვევების განსაზღვრა და 
მხარდამჭერი მექანიზმების შემუშავება; პროფესიულ განათლებაში შრომის ბაზა-
რთან თავსებადი პრიორიტეტების იდენტიფიცირება და დაფინანსების მოდელის 
ანალიზი; ინოვაციების ხელშემწყობი ინსტრუმენტების განვითარების საკანონ-
მდებლო ჩარჩო. ამ შემთხვევებში, როცა ერთი კომიტეტის მიერ შექმნილი ჯგუფის 
დასკვნა, კომიტეტზე განხილვის გარეშე, პირდაპირ ბიუროს გადაეცემა, არ შეესა-
ბამება რეგლამენტის მოთხოვნებს.230 2023 წლის საშემოდგომო სესიაზე შექმნილი 
ჯგუფებიდან ვადის დარღვევით დასკვნა შეიმუშავა 3-მა მათგანმა. ესენია ჯგუფები:  
სასკოლო საზოგადოების ჩართულობა ზოგადსაგანმანათლებლო დაწესებულების 
მართვის პროცესში; შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე მოსწავლეების ინკლუზია 
სახელოვნებო განათლების სახელმწიფო და კერძო დაწესებულებებში; საქართვე-
ლოში ონკოლოგიურ სერვისებზე ხელმისაწვდომობა და არსებული გამოწვევები.231 
ძირითად დროზე დამატებულ 2 თვეში დასკვნა წარმოადგინა ერთმა ჯგუფმა:232 ფი-
ნანსებზე ხელმისაწვდომობა აგრარულ დარგში (კერძო ფინანსური ინსტიტუტების 
ჭრილში).233 2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე შექმნილი ჯგუფებიდან არცერთს არ 
შეუმუშავებია დასკვნა და მუშაობას აგრძელებენ.234 რეკომენდებულია რეგლამე-
ნტის მოთხოვნათა დაცვა.

წინა კვლევის ფარგლებში, 2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე, 3 ჯგუფიდან 2-ს 
უფლებამოსილების ვადა ამოწურული არ ჰქონდა, ხოლო ერთს ამოეწურა, თუმცა 
დასკვნა დაგვიანებით შეიმუშავა.235 ამ ეტაპისთვის დასკვნა ორივე ჯგუფს წარმო-
დგენილი აქვს.236 კომიტეტებმა ისინი განიხილეს და მხარი დაუჭირეს.237

საანგარიშო პერიოდში კვლავ დაირღვა რეგლამენტი თემატური მოკვლევის ჯგუფე-
ბის მიერ. ისინი ვერ ახერხებენ დათქმულ ვადაში დასკვნების შემუშავებას. ამიტომ, 
რეკომენდებულია, რეგლამენტით განისაზღვროს შესაძლებლობა, რომ ყოველი 
კონკრეტული ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა დადგინდეს საკითხის სპეციფი-
კიდან გამომდინარე.238 აუცილებელია რეკომენდაციების შემუშავება და შესაბა-

230 მაგ. იხ. პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის მე-8 პუნქტი.
231 იხ. ცხრილი №2.
232 იქვე.
233 იქვე.
234 იქვე.
235 გ. ალავერდაშვილი, ნ. კაპანაძე, „საპარლამენტო კონტროლი მეათე მოწვევის პარლამენტში: პირველი 
ნაწილი“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2023, 72-73.
236 საქართველოს პარლამენტის დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტის 
თემატური მოკვლევის დასკვნა ციფრული ეკონომიკის მდგომარეობისა და განვითარების 
პერსპექტივების შესახებ, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/storage/files/shares/tematuri-
mokvleva/dargobrivi/cifruli-ekonomika/daskvna-cifruli-ekonomika.pdf, განახლებულია: 23.01.24. თემატური 
მოკვლევა „ბაზრის მოთხოვნაზე მორგებული განათლების ხელმისაწვდომობა თანამედროვე აგრარული 
და გარემოსდაცვითი მიმართულებებით“, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.ge/storage/files/
shares/tematuri-mokvleva/agraruli-ganatleba-garemo/mokvlevis%20angarishi/NDI-tematuri-mokvleva.pdf, 
განახლებულია: 23.01.24.
237 საქართველოს პარლამენტის დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტის 
სხდომის ოქმი №12, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/353052, 
განახლებულია: 23.01.24. თემატური მოკვლევის პრეზენტაცია - „ბაზრის მოთხოვნაზე მორგებული 
განათლების ხელმისაწვდომობა თანამედროვე აგრარული და გარემოსდაცვითი მიმართულებებით“, 
ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/media/news/tematuri-mokvlevis-prezentatsia-bazris-motkhovnaze-
morgebuli-ganatlebis-khelmisatsvdomoba-tanamedrove-agraruli-da-garemosdatsviti-mimartulebebit, 
განახლებულია: 23.01.24.
238 საია ამ პოზიციას, წლებია, ადვოკატირებს. ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, 
ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, 
საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2020, 72.



48

მის ადრესატებთან გაგზავნა. წინააღმდეგ შემთხვევაში, თემატური მოკვლევის 
ჯგუფის სამუშაო აკადემიურ საქმიანობას დაემსგავსება, რაც საპარლამენტო კო-
ნტროლის მიზნებს არ ემსახურება.239

6.5. სამუშაო ჯგუფის შექმნა, დაკომპლექტება და უფლებამოსილების ვადა

2023-24 წლებში სულ 8 სამუშაო ჯგუფი შეიქმნა. ისინი ქვემოთ დეტალურადაა გა-
ნხილული. საყურადღებოა, რომ თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტში ორი წლის 
განმავლობაში არცერთ საკითხზე არ შექმნილა სამუშაო ჯგუფი. ხაზგასასმელია 
ისიც, რომ  მსგავსი ტენდენცია ამ კომიტეტთან მიმართებით მხოლოდ მეათე მო-
წვევის პარლამენტში შეინიშნება.240

მოქმედი რეგულაციით, სამუშაო ჯგუფში, კომიტეტის შეხედულებისამებრ, შესაძ-
ლებელია, შევიდნენ პარლამენტის წევრები, სახელმწიფო უწყებების წარმომადგენ-
ლები და შესაბამისი დარგის სპეციალისტები, აგრეთვე, სხვა დაინტერესებული 
პირები.241 წინა რედაქციით, ჯგუფის შემადგენლობაში შეიძლებოდა შესულიყვნენ 
პარლამენტის წევრები და დარგის ექსპერტები.242  მოქმედი რედაქცია იმეორებს 
წინა ნორმის მიდგომას იმის თაობაზე, რომ დარგის სპეციალისტთა ჩართვას სამუ-
შაო ჯგუფში არა სავალდებულო, არამედ ფაკულტატიური ხასიათი აქვს. ამიტომ, 
ძალაშია საიას რეკომენდაცია, რომ ჯგუფის წევრთა შორის სავალდებულოდ იყვნენ 
როგორც დარგის ექსპერტები, ისე პარლამენტის წევრები.243 

მისასალმებელია, რომ ახალი მოწვევის პარლამენტში კომიტეტები კენჭისყრის 
საფუძველზე, კომიტეტის აქტით ქმნიან სამუშაო ჯგუფს. ეს შეესაბამება რეგლამე-
ნტის მოთხოვნებს.

2023 წლის საგაზაფხულო სესია

2023 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ორმა კომიტეტმა შექმნა 3 სამუშაო ჯგუფი.244 

ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტმა 2023 
წლის 26 აპრილის კომიტეტის სხდომაზე შექმნა სამუშაო ჯგუფი, რომლის მიზნად 
განისაზღვრა „2022 წელს საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლე-
ბათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“ საქართველოს სახალხო დამცველის ანგა-
რიშში წარმოდგენილი, საქართველოს პარლამენტისადმი მიმართული წინადადე-
ბების გათვალისწინების მიზანშეწონილობის საკითხის შესწავლა.245 მისი უფლება-
მოსილების ვადა 3 თვით განისაზღვრა.246 ჯგუფის შექმნის ინიციატორი იყო კომი-
ტეტის თავმჯდომარე და მას მხარი დაუჭირა კომიტეტის 7-მა წევრმა, რომელთაგან 
საპარლამენტო უმრავლესობას წარმოადგენდა 6 მათგანი, ხოლო ოპოზიციას - 1.247 

239 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 76. 
240 იქვე, 169. 
241 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 46-ე მუხლის პირველი პუნქტი.
242 იქვე, 46-ე მუხლი (2022 წლის 7 ივნისის ცვლილებებამდე რედაქცია).
243 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 81.
244 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
245 იქვე.
246 იქვე.
247 იქვე.
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ჯგუფი დაკომპლექტებული იყო 18 წევრით: 3 - ოპოზიციიდან, 15 - უმრავლესობი-
დან.248 მასში არ შედიოდა დარგის ექსპერტი.  

ჯანმრთელობის დაცვის და სოციალურ საკითხთა კომიტეტმა საკუთარი გადაწყვეტი-
ლებით შექმნა 2 სამუშაო ჯგუფი: შშმ პირთა დასაქმების ხელშეწყობის საკითხებზე 
- 3 თვის ვადით და საპენსიო საკითხებთან დაკავშირებით - 5 თვის ვადით.249 პირველ 
ჯგუფში შედის 11 წევრი.250 მათგან 3 უმრავლესობის წევრია, 6 - აღმასრულებელი 
ხელისუფლების წარმომადგენელი, ხოლო 2 - ექსპერტი.251 მეორე სამუშაო ჯგუფში 
შედის 12 წევრი.252 მათგან 6 უმრავლესობის წევრია, 1 - ოპოზიციის, 5 კი აღმასრულე-
ბელი ხელისუფლების წარმომადგენელი.253 კომიტეტის მიერ 2023 წლის 3 ივლისს 
მიღებული გადაწყვეტილებით, შშმ პირთა დასაქმების ხელშეწყობის საკითხებზე 
შექმნილ სამუშაო ჯგუფს ვადა გაუგრძელდა 3 თვით, მიმდინარე წლის 25 ოქტომ-
ბრამდე.254 საპენსიო საკითხებთან დაკავშირებით შექმნილ სამუშაო ჯგუფს 20 ნო-
ემბრამდე უნდა წარედგინა კომიტეტისთვის ანგარიში,255 რომელიც, საბოლოოდ, 5 
დეკემბერს წარადგინა და ამით თავისი უფლებამოსილების ვადას გადააცილა.256

2023 წლის საშემოდგომო სესია

2023 წლის საშემოდგომო სესიაზე შეიქმნა 2 სამუშაო ჯგუფი 2 კომიტეტში.

აგრარულ საკითხთა კომიტეტმა 2023 წლის 19 ოქტომბრის სხდომაზე შექმნა სამუ-
შაო ჯგუფი: ქართული ხორბლის კულტურა, ტრადიციები და რიტუალები. ინიცი-
ატორი იყო კომიტეტის თავმჯდომარე და მას კომიტეტის 12-მა წევრმა მხარი ერ-
თხმად დაუჭირა.257 სამუშაო ჯგუფის შემადგენლობაში შედის უმრავლესობის 4 წე-
ვრი.258 იგი ასევე დაკომპლექტებულია სხვა პირებით - როგორც პარლამენტის გარე, 
ისე შიდა ექსპერტებით, ჯამში, 10 ადამიანით.259 შესაბამისად, ჯგუფი 14 წევრითაა 
წარმოდგენილი. უფლებამოსილების ვადა იყო 3 თვე, რომლის გასვლის შემდეგაც 
ჯგუფმა მუშაობა დაასრულა.260

248 იქვე.
249 იქვე.
250 საქართველოს პარლამენტის ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტის 
გადაწყვეტილება კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, ხელმისაწვდომია: https://web-api.
parliament.ge/storage/files/shares/Komitetebi/jandacva/samushao-jgufebi/shshm/samushao-jgufi-shshm.pdf, 
განახლებულია: 24.01.24.
251 იქვე.
252 საქართველოს პარლამენტის ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტის 
გადაწყვეტილება კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, ხელმისაწვდომია: https://web-
api.parliament.ge/storage/files/shares/Komitetebi/jandacva/samushao-jgufebi/sapensio/sapensio-jgufi.pdf, 
განახლებულია: 24.01.24.
253 იქვე.
254 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
255 საქართველოს პარლამენტის ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტის 
გადაწყვეტილება კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, ხელმისაწვდომია: https://web-
api.parliament.ge/storage/files/shares/Komitetebi/jandacva/samushao-jgufebi/sapensio/sapensio-jgufi.pdf, 
განახლებულია: 24.01.24.
256 ინფორმაცია ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტის მიერ საპენსიო საკითხებზე 
შექმნილი სამუშაო ჯგუფის მუშაობის შედეგების შესახებ, ხელმისაწვდომია: https://web-api.parliament.
ge/storage/files/shares/Komitetebi/jandacva/samushao-jgufebi/sapensio/info-samushao-jgufis-shedegebi.pdf, 
განახლებულია: 24.04.24.
257 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
258 იქვე.
259 იქვე.
260 იქვე.
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ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტმა 2023 
წლის 10 ნოემბრის სხდომაზე, კომიტეტის თავმჯდომარის ინიციატივით, შეიქმნა 
სამუშაო ჯგუფი, რომელსაც მხარი დაუჭირა კომიტეტის 6-მა წევრმა.261 ყველა მა-
თგანი საპარლამენტო უმრავლესობიდან იყო.262 სამუშაო ჯგუფის მიზნად განისა-
ზღვრა საქართველოს 2040 მოქალაქის ხელმოწერით წარმოდგენილი პეტიციით 
„თერაპია თათებით“ შემოთავაზებული ინიციატივის განხორციელების მიზანშეწო-
ნილობის საკითხის შესწავლა, რომელიც პენიტენციურ დაწესებულებებში პატიმრე-
ბის მიერ მიუსაფარი ცხოველების აყვანასა და მოვლას შეეხებოდა.263 ჯგუფის შე-
მადგენლობაში შედიოდა 5 დეპუტატი - ყველა მათგანი უმრავლესობიდან, ასევე 7 
წევრი, რომელთაგან 6 სხვადასხვა საჯარო დაწესებულებას წარმოადგენდა, ხოლო 
1 მოქალაქე იყო.264 ჯგუფის უფლებამოსილების ვადად განისაზღვრა 2 თვე.265

სპორტის კომიტეტში ამ პერიოდში სამუშაო ჯგუფი არ შეუქმნია, თუმცა 2024 წლის 
1-ელ ოქტომბრამდე აგრძელებდა მუშაობას 2022 წლის 7 ნოემბერს შექმნილი სა-
მუშაო ჯგუფი სახელმწიფო ახალგაზრდული პოლიტიკის განვითარების შესახებ.266 
მისი შექმნის ინიციატორი იყო პარლამენტის წევრი გივი მიქანაძე, რომელსაც ერ-
თხმად მხარი დაუჭირა კომიტეტის 7-მა წევრმა.267 ჯგუფის შემადგენლობაში შედი-
ოდა 4 დეპუტატი უმრავლესობიდან და 14 წარმომადგენელი როგორც საჯარო, ისე 
კერძო სექტორიდან.268

2024 წლის საგაზაფხულო სესია

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე, 4 ივნისს, შეიქმნა მხოლოდ 1 სამუშაო ჯგუფი იუ-
რიდიულ საკითხთა კომიტეტში.269 მისი მიზანი იყო იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 
მიერ პარლამენტისთვის ასარჩევად წარმოდგენილი უზენაესი სასამართლოს მო-
სამართლეობის კანდიდატების კანონის მოთხოვნებთან შესაბამისობის დადგენის 
ხელშეწყობა.270 ჯგუფი დაკომპლექტდა როგორც პარლამენტის წევრებით, ისე სა-
ხელმწიფო უწყებების წარმომადგენლებით და შესაბამისი დარგის სპეციალისტე-
ბით.271 სამუშაო ჯგუფი პარლამენტის 17 წევრისგან შედგებოდა, საიდანაც 15 იყო 
„ქართული ოცნების“, 1 - „ხალხის ძალის“, ხოლო 1 - „ევროპელი სოციალისტების“ 
წარმომადგენელი.272 მასში ასევე შედიოდა დარგის 2 ექსპერტი.273 სამუშაო ჯგუფმა 
17 დღე იმუშავა.274 ამ პერიოდში მან 2 სხდომა გამართა, რის შემდეგაც მუშაობა და-
ასრულა.275

261 იქვე.
262 იქვე.
263 იქვე.
264 იქვე.
265 იქვე.
266 იქვე.
267 იქვე.
268 იქვე.
269 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
270 იქვე.
271 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის დასკვნა №2-9039/24, 2024 წლის 24 ივნისი, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/365854, 
განახლებულია: 11.11.24.
272 იქვე.
273 იქვე.
274 იქვე.
275 იქვე.
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6.6. ადმინისტრაციული ორგანოების საქმიანობის შესწავლა

რეგლამენტის მიხედვით, კომიტეტი საკუთარი ინიციატივით ან შესაბამისი განცხა-
დების, მიმართვის, პეტიციის საფუძველზე, თავისი კომპეტენციის ფარგლებში შე-
ისწავლის ადმინისტრაციული ორგანოების საქმიანობას, საჭიროების შემთხვევაში 
გამოითხოვს შესაბამის მასალებს და დასკვნას განსახილველად წარუდგენს პარ-
ლამენტს.276 არც 2023 წლის საგაზაფხულო და არც საშემოდგომო სესიებზე არცერთ 
კომიტეტს ამ მექანიზმით არ უსარგებლია.277 ეს უფლებამოსილება კომიტეტებს არც 
2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე გამოუყენებიათ.278 ამ მექანიზმს არ უმუშავია არც 
მე-10 მოწვევის პარლამენტში.279 ამ უფლებამოსილებით კონკრეტული მიზნის მიღ-
წევა კომიტეტს შეუძლია სხვა საკონტროლო მექანიზმების გამოყენებით. ამიტომ, 
მას არ მიმართავენ. შესაბამისად, რეკომენდებულია მისი ამოღება რეგლამენტი-
დან.

6.7. უსაფრთხოების სექტორზე საპარლამენტო კონტროლის სუბიექტები

6.7.1. თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტი

თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტი წამყვანი საპარლამენტო სუბიექტია, რომე-
ლიც უსაფრთხოების სექტორზე კონტროლს ახორციელებს.280 თავისი ბუნებიდან 
გამომდინარე, ის აღჭურვილია ყველა იმ საკომიტეტო საკონტროლო უფლებამოსი-
ლებით, რომლებიც პარლამენტის რეგლამენტით არის გათვალისწინებული. მათ 
შესახებ ზემოთ უკვე იყო საუბარი და გამოჩნდა, როგორ პასიურობდა კომიტეტი 
მათი გამოყენების ნაწილში. საია, წლებია, ითხოვს თავდაცვისა და უშიშროების კო-
მიტეტის რეფორმირებას. მისი მანდატი და საკონტროლო სუბიექტთა წრე საკმაოდ 
დიდია. სწორედ ამიტომ, ჯეროვანი კონტროლის მიზნით, საია მიზანშეწონილად 
მიიჩნევს მის გაყოფას 2 სრულფასოვან კომიტეტად, რაც შემდგომში კონტროლის 
ხარისხზეც აისახება.281 

2024 წელს, პრემიერ-მინისტრის გადაწყვეტილებით, ირაკლი ბერაია, რომელიც მა-
ნამდე კომიტეტს თავმჯდომარეობდა, დაზვერვის სამსახურის უფროსი გახდა.282 კო-
მიტეტის ახალ თავმჯდომარედ მისი პირველი მოადგილე ალექსანდრე ტაბატაძე 
აირჩიეს.283 ამგვარი საკადრო ცვლილებები ძირს უთხრის საპარლამენტო კონტრო-
ლის არსს. პირი, რომელიც აკონტროლებდა ორგანოს, მისი ხელმძღვანელი ხდება. 
ხოლო ეს პირი ახლა მისმა ყოფილმა კოლეგებმა უნდა გააკონტროლონ. ამგვარ 
სიტუაციაში ჩნდება ეჭვები იმის თაობაზე, რამდენად ჯეროვან ზედამხედველობას 

276 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 37-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
277 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 და 2024 წლის 18 მარტის 
№1908/2-7/24 წერილებით მოწოდებული ინფორმაცია.
278 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
279 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 48.
280 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 156-ე მუხლი.
281 ვ. მენაბდე, გ. ალავერდაშვილი, თ. გერლიანი, ა. ჯაბაური, ნ. ოდიკაძე, „საპარლამენტო კონტროლი 
კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, 2020, 57-59.
282 ირაკლი კობახიძემ დაზვერვის სამსახურის უფროსად ირაკლი ბერაია დანიშნა, ხელმისაწვდომია: 
https://www.radiotavisupleba.ge/a/32892452.html, განახლებულია: 17.12.24.
283 პარლამენტის თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის თავმჯდომარის თანამდებობა „ქართული 
ოცნების“ დეპუტატმა ალექსანდრე ტაბატაძემ დაიკავა, ხელმისაწვდომია: https://www.interpressnews.
ge/ka/article/795704-parlamentis-tavdacvisa-da-ushishroebis-komitetis-tavmjdomaris-tanamdeboba-kartuli-
ocnebis-deputatma-aleksandre-tabatazem-daikava/, განახლებულია: 17.12.24.
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გაუწევს თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტი დაზვერვის სამსახურს. ამასთანავე, 
ქართული პოლიტიკური რეალობის გათვალისწინებით და მყიფე დემოკრატიის პი-
რობებში, ნაკლებად სავარაუდოა, რომ ყოფილმა კოლეგებმა მისი თანაგუნდელი 
სათანადოდ შეამოწმონ.

6.7.2. ნდობის ჯგუფი

6.7.2.1. ნდობის ჯგუფის მოწვევა და კვორუმი

ნდობის ჯგუფის სხდომის მოწვევა შეუძლია თავმჯდომარეს ერთპიროვნულად.284 
ჯგუფის წევრს კი შეუძლია მოწვევის საკითხი დააყენოს, თუმცა სხდომის გამართვას 
წევრთა უმრავლესობის მხარდაჭერა სჭირდება.285 იმ პირობებში, როცა, რეგლამე-
ნტის მიხედვით, 5 წევრიდან 3 უმრავლესობის კვოტაა, რთული წარმოსადგენია, რო-
გორ შეძლებს ოპოზიციის კვოტით დანიშნული წევრი სხდომის მოწვევას. ეს ოპო-
ზიციას ართმევს შესაძლებლობას, მისთვის საინტერესო თემაზე მოიწვიოს ჯგუფის 
სხდომა. რეკომენდებულია, სხდომის მოწვევა ჯგუფის თითო წევრს შეეძლოს.

2023 წლის საგაზაფხულო სესიის ფარგლებში ნდობის ჯგუფმა გამართა 8 სხდომა,286 
ხოლო საშემოდგომო სესიაზე - 6.287 2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ჩატარდა 
ნდობის ჯგუფის 4 სხდომა,288 საშემოდგომო სესიაზე კი - 1.289

როგორც აღინიშნა, ცვლილებები იყო თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტში. 
ვინაიდან ყოფილი თავმჯდომარე ბერაია ნდობის ჯგუფის 5 წევრიდან ერთ-ერთი 
იყო, მისი წასვლის შემდეგ ეს ადგილი მისმა ადგილმონაცვლემ დაიკავა, ხოლო უმ-
რავლესობის კვოტა შემდგომში „ქართული ოცნების“ მიერ წარდგენილმა თენგიზ 
შარმანაშვილმა შეავსო.290 შესაბამისად, 2024 წელს, კვორუმის თვალსაზრისით, 
ნდობის ჯგუფს პრობლემა არ ჰქონია. 

6.7.2.2. მანდატი

ნდობის ჯგუფი საკუთარი უფლებამოსილების ფარგლებში აკონტროლებს თავდა-
ცვისა და უსაფრთხოების სფეროს. ამისთვის მას წარედგინება ინფორმაცია გან-
სახორციელებელი, განხორციელებული და მიმდინარე საიდუმლო სახელმწიფო 
შესყიდვების  შესახებ.291 ასევე, მას მიეწოდება უწყების სტრუქტურისა და სტრუქტუ-
რული ქვედანაყოფების ძირითადი ამოცანების შემცველი საიდუმლო ნორმატიული 
აქტი.292 წელიწადში ერთხელ, თუმცა არაუგვიანეს 15 აპრილისა, შესაბამისი უწყე-
ბები ჯგუფს წარუდგენენ მოხსენებას წინა წელს განხორციელებული საიდუმლო 
საქმიანობისა და სპეციალური პროგრამების თაობაზე, ხოლო ოტს - გაწეული საქმი-

284 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 158-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
285 იქვე.
286 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
287 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
288 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
289 ნდობის ჯგუფის სხდომაზე კონტრტერორისტული საქმიანობის შესახებ ინფორმაცია მოისმინეს, 
ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/media/news/ndobis-jgufis-skhdomaze-kontrteroristuli-sakmianobis-
shesakheb-informatsia-moismines, განახლებულია: 17.12.24.
290 ფრაქცია „ქართული ოცნების“ 2024 წლის 18 აპრილის წერილი პარლამენტის ბიუროს, ხელმი-
საწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/360609, განახლებულია: 17.12.24.
291 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.
292 იქვე, მე-7 პუნქტი.
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ანობის სტატისტიკურ და განზოგადებულ ანგარიშს.293 ასევე, ჯგუფს შეუძლია: ოპე-
რატიულ-ტექნიკური სააგენტო შეამოწმოს წელიწადში არაუმეტეს 2-ჯერ,294 თავმჯ-
დომარის თანხმობით ეწვიოს სხვადასხვა უწყებას,295 შესაბამისი უწყებებიდან გამო-
ითხოვოს ინფორმაცია,296 დაიბაროს თანამდებობის პირები საკუთარ სხდომებზე.297 
იმ შემთხვევაში, თუ ზემოთ განხილულ უფლებამოსილებათა განხორციელების 
ფარგლებში გამოიკვეთება დანაშაულის ნიშნები, ჯგუფი ვალდებულია, მიმართოს 
საგამოძიებო ორგანოს და წარუდგინოს მის ხელთ არსებული მასალები.298 

6.7.2.3. ინფორმაციის წარდგენის ვალდებულება

შესაბამისი უწყებები ვალდებულნი არიან, ნდობის ჯგუფს წარუდგინონ დეტალური 
ინფორმაცია განსახორციელებელი საიდუმლო სახელმწიფო შესყიდვების შესა-
ხებ.299 თუმცა, ეს ვალდებულება მხოლოდ მაშინ არსებობს, თუ შესასყიდი საქონ-
ლის ან მომსახურების სავარაუდო ღირებულება აღემატება 2 000 000 ლარს, ხოლო 
შესასყიდი სამშენებლო სამუშაოს სავარაუდო ღირებულება – 4 000 000-ს.300 

2023 წლის საგაზაფხულო სესიაზე განსახორციელებელი საიდუმლო სახელმწიფო 
შესყიდვის შესახებ ინფორმაცია პარლამენტის ნდობის ჯგუფს წარუდგინეს შე-
მდეგმა ანგარიშვალდებულმა უწყებებმა: საქართველოს თავდაცვის სამინისტრომ 
− 13-ჯერ, საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს სისტემაში შემავალმა სახელ-
მწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებამ − სპეციალურმა პენიტენციურმა სამსახურმა, 
საქართველოს დაზვერვის სამსახურმა და საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხო-
ების სამსახურმა - თითო-თითოჯერ.301

2023 წლის საშემოდგომო სესიაზე საქართველოს თავდაცვის სამინისტრომ ჯამში 
5-ჯერ წარუდგინა ნდობის ჯგუფს ინფორმაცია: 2023 წლის 4 ოქტომბერს, 1-ელ ნოე-
მბერს, ასევე, 6, 7 და 22 დეკემბერს.302

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე თავდაცვის სამინისტრომ 7-ჯერ წარადგინა ინ-
ფორმაცია, ხოლო სახელმწიფო დაცვის სპეციალურმა სამსახურმა, ოპერატიუ-
ლ-ტექნიკურმა სააგენტომ და სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურმა - თითო-თი-
თოჯერ.303

6.7.2.4. საიდუმლო ნორმატიული აქტის გაცნობის ვალდებულება

პრემიერ-მინისტრი, მთავრობა და შესაბამისი უწყებები ვალდებულნი არიან, ნდო-
ბის ჯგუფს გააცნონ უწყების სტრუქტურისა და სტრუქტურული ქვედანაყოფების 
ძირითადი ამოცანების შემცველი საიდუმლო ნორმატიული აქტი 2 კვირის შემდეგ, 
რაც იგი შევა ნორმატიული აქტების სახელმწიფო რეესტრის საიდუმლო ნაწილში.304 

293 იქვე, მე-9 პუნქტი.
294 იქვე, მე-12 პუნქტი.
295 იქვე, მე-11 პუნქტი.
296 იქვე, მე-2 პუნქტი.
297 იქვე, მე-10 პუნქტი.
298 იქვე, მე-13 პუნქტი.
299 იქვე, მე-5 პუნქტი.
300 იქვე.
301 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
302 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
303 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
304 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-7 პუნქტი.
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ჯგუფისთვის აქტის გაცნობის შემდეგ ის დაუყოვნებლივ უბრუნდება შესაბამის 
უწყებას.305

საანგარიშო პერიოდში, რეგლამენტის შესაბამისად, სტრუქტურისა და სტრუქტუ-
რული ქვედანაყოფების ძირითადი ამოცანების შემცველი საიდუმლო ნორმატიული 
აქტი  რეგლამენტით დადგენილ ვადაში ნდობის ჯგუფს გააცნო საქართველოს დაზ-
ვერვის სამსახურმა.306 

6.7.2.5. ჯგუფისთვის გაწეული საქმიანობის ანგარიშის წარდგენა

შესაბამისი უწყებები ნდობის ჯგუფს წელიწადში ერთხელ, არაუგვიანეს 15 აპრი-
ლისა, წარუდგენენ მოხსენებას წინა წელს განხორციელებული საიდუმლო საქმი-
ანობისა და სპეციალური პროგრამების შესახებ.307 განსხვავებული მოთხოვნებია 
დადგენილი ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტოსთვის. იგი წარადგენს გაწეული საქ-
მიანობის სტატისტიკურ და განზოგადებულ ანგარიშს.308 

2023 წელს ეს ვალდებულება შეასრულეს შემდეგმა უწყებებმა: საქართველოს დაზ-
ვერვის სამსახური (9 თებერვალი), საქართველოს სახელმწიფო დაცვის სპეციალური 
სამსახური (14 თებერვალი), საქართველოს თავდაცვის სამინისტრო (27 მარტი), სა-
ქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახური (6 აპრილი), საქართველოს 
შინაგან საქმეთა სამინისტრო (12 აპრილი), საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს 
სისტემაში შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება - სპეციალური პენი-
ტენციური სამსახური (12 აპრილი). ამასთანავე, სსიპ − ოპერატიულ-ტექნიკურმა საა-
გენტომ გაწეული საქმიანობის სტატისტიკური და განზოგადებული ანგარიში ჯგუფს 
წარუდგინა 2023 წლის 11 აპრილს.309

6.7.2.6. მონიტორინგის ვიზიტი

ნდობის ჯგუფი უფლებამოსილია, ვიზიტით ეწვიოს სხვადასხვა დაწესებულებას.310 
ამისთვის მას სჭირდება თავმჯდომარის თანხმობა.311 ვიზიტის ფარგლებში ჯგუ-
ფის წევრებს შეუძლიათ, გაესაუბრონ თანამშრომლებს და გაეცნონ ინფორმაციას, 
რომელიც მის კომპეტენციას განეკუთვნება.312 ნიშანდობლივია, რომ ვიზიტის წინ 
შესაბამის უწყებას ნდობის ჯგუფის თავმჯდომარის გადაწყვეტილება ეგზავნება.313 
საიას რეკომენდაცია ძალაშია და მნიშვნელოვანია, რომ ჯგუფს ვიზიტის განხორცი-
ელება უწყებისთვის შეტყობინების გარეშე შეეძლოს.

ნდობის ჯგუფი ასევე უფლებამოსილია, შეამოწმოს ოპერატიულ-ტექნიკური სააგე-
ნტო.314 თუმცა, სხვა უწყებისგან განსხვავებით, მისი შემოწმება შეუძლია წელიწადში 
არაუმეტეს 2-ჯერ.315 ამასთანავე, თავად ჯგუფი განსაზღვრავს, რომელი წევრი/წე-
ვრები შეამოწმებს/შეამოწმებენ სააგენტოს.316 

305 იქვე.
306 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 და 2024 წლის 16 აგვისტოს 
№5495/2-7/24 წერილებით მოწოდებული ინფორმაცია.
307 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-9 პუნქტი.
308 იქვე.
309 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
310 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-11 პუნქტი.
311 იქვე.
312 იქვე.
313 იქვე.
314 იქვე, მე-12 პუნქტი.
315 იქვე.
316 იქვე.
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2023 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ნდობის ჯგუფის წევრებმა 6 ვიზიტი განახორცი-
ელეს შემდეგ უწყებებში: საოკუპაციო ხაზის მიმდებარედ განთავსებული საქართვე-
ლოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს შესაბამისი ქვედანაყოფები (2 ვიზიტი), საქა-
რთველოს თავდაცვის სამინისტროს − ბესიკ ქუთათელაძის სახელობის სამთო მომ-
ზადების სკოლა, სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის (სდსს) სასწავლო 
ცენტრი, საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს − გიორგი ანწუხელიძის სახელო-
ბის სერჟანტთა აკადემია, საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს − მაიორ გელა 
ჭედიას სახელობის სპეციალური ოპერაციების საწვრთნელი ცენტრი.317

2023 წლის საშემოდგომო სესიაზე ნდობის ჯგუფის წევრებმა 4 ვიზიტი განახორცი-
ელეს შემდეგ უწყებებში: მახათას მთაზე მდებარე „ჯარის ქალაქის“ მშენებლობა; 
ვაზიანის სასროლეთზე გამართული საჩვენებელი ღონისძიება; საქართველოს თა-
ვდაცვის ძალების სპეციალური ოპერაციების სარდლობის (მუხროვანის) ბაზა; სსიპ 
ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტო.318

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე 2024 წლის 3 ივნისს საქართველოს პარლამენტის 
ნდობის ჯგუფის თავმჯდომარემ ალექსანდრე ტაბატაძემ და ნდობის ჯგუფის წევ-
რმა ანრი ოხანაშვილმა განახორციელეს ვიზიტი ქ. გორში განთავსებულ საქართვე-
ლოს თავდაცვის სამინისტროს I ქვეითი ბრიგადის სამხედრო ბაზაზე.319

6.7.2.7. ინფორმაციის გამოთხოვნა

შესაბამისი უწყებები ვალდებულნი არიან, ნდობის ჯგუფს, მოთხოვნის არსებობი-
სას, წარუდგინონ მისი უფლებამოსილების შეუფერხებელი განხორციელებისთვის 
საჭირო ყველა ინფორმაცია, გარდა საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწი-
ნებული შემთხვევებისა.320 ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტოსგან ინფორმაციის გა-
მოთხოვნას ერთი დათქმა აქვს. იგი ჯგუფს აძლევს მხოლოდ გაწეული საქმიანობის 
სტატისტიკურ და განზოგადებულ ანგარიშს.321 ინფორმაციის მიწოდებაზე უარის 
შემთხვევაში, შესაბამისი უწყებები ვალდებულნი არიან, ნდობის ჯგუფს წარუდგი-
ნონ უარის წერილობითი დასაბუთება.322 

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე, 27 ივნისს, ნდობის ჯგუფმა ინფორმაცია გამოი-
თხოვა შინაგან საქმეთა, თავდაცვისა და იუსტიციის სამინისტროებისგან, აგრეთვე, 
დაზვერვის სამსახურისა და ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტოსგან.323 საანგარიშო 
პერიოდში შემავალ სხვა სესიებზე ნდობის ჯგუფს ეს უფლებამოსილება არ გამოუ-
ყენებია.

6.7.2.8. თანამდებობის პირის სხდომაზე დაბარება

შესაბამისი უწყებების ხელმძღვანელებს ან, ნდობის ჯგუფთან შეთანხმებით, მათ 
მიერ უფლებამოსილ პირებს შეუძლიათ, დაესწრონ ჯგუფის სხდომებს, უპასუხონ 
დასმულ შეკითხვებს, წარმოადგინონ შესაბამისი მასალები და გაწეული საქმიანო-

317 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
318 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
319 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
320 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
321 იქვე.
322 იქვე, მე-4 პუნქტი.
323 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
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ბის ანგარიში.324 ხოლო ნდობის ჯგუფის მოთხოვნის შემთხვევაში, მათ ზემოთ და-
სახელებული ქმედებების განხორციელების ვალდებულება აქვთ.325

2023 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ნდობის ჯგუფმა გამართა 8 სხდომა, რომლებსაც 
თავდაცვისა და უსაფრთხოების სექტორში შემავალი უწყებებიდან ესწრებოდნენ 
შემდეგი თანამდებობის პირები: 1. 2023 წლის 9 თებერვალს: საქართველოს დაზ-
ვერვის სამსახურის უფროსი შალვა ლომიძე და მისი პირველი მოადგილე გიორგი 
ლილუაშვილი; 2. 2023 წლის 14 თებერვალს: საქართველოს სახელმწიფო დაცვის 
სპეციალური სამსახურის უფროსი ანზორ ჩუბინიძე და ამავე სამსახურის ეკონომი-
კური დეპარტამენტის უფროსის მოადგილე; 3. 2023 წლის 27 მარტს: საქართველოს 
თავდაცვის მინისტრი ჯუანშერ ბურჭულაძე, მისი მოადგილეები გრიგოლ გიორგაძე 
და გიორგი ხაინდრავა, საქართველოს თავდაცვის ძალების მეთაური, საქართვე-
ლოს თავდაცვის ძალების მეთაურის მოადგილე და გენერალური შტაბის უფროსი; 
4. 2023 წლის 6 აპრილს: საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის 
უფროსი გრიგოლ ლილუაშვილი და მისი პირველი მოადგილე ალექსი ბატიაშვილი, 
სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის საინფორმაციო-ანალიტიკური დეპარტა-
მენტის დირექტორი და სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის კონტრდაზვე-
რვის დეპარტამენტის უფროსი; 5. 2023 წლის 12 აპრილს (სხდომა 1): საქართველოს 
შინაგან საქმეთა მინისტრის მოადგილეები ალექსანდრე დარახველიძე და გიორგი 
ბუთხუზი; 6. 2023 წლის 12 აპრილს (სხდომა 2): საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 
მოადგილე თორნიკე ჭეიშვილი, საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს სისტემაში 
შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულების − სპეციალური პენიტენციური 
სამსახურის გენერალური დირექტორი ნიკა ცხვარაშვილი; 7. 2023 წლის 8 ივნისს: 
საქართველოს დაზვერვის სამსახურის უფროსი შალვა ლომიძე და მისი პირველი 
მოადგილე გიორგი ლილუაშვილი, ანალიტიკური დეპარტამენტის უფროსი; 8. 2023 
წლის 19 ივნისს: საქართველოს თავდაცვის მინისტრის მოადგილე გრიგოლ გიორ-
გაძე, საქართველოს თავდაცვის ძალების მეთაური, გენერალ-მაიორი და საქართვე-
ლოს თავდაცვის ძალების ოპერატიული დაგეგმვის დეპარტამენტის უფროსი, ბრი-
გადის გენერალი.326 

2023 წლის საშემოდგომო სესიაზე გაიმართა 6 სხდომა, რომლებსაც თავდაცვისა და 
უსაფრთხოების სექტორში შემავალი უწყებებიდან ესწრებოდნენ შემდეგი თანამდე-
ბობის პირები: 1. 2023 წლის 29 სექტემბერს: საქართველოს დაზვერვის სამსახურის 
უფროსი შალვა ლომიძე და მისი პირველი მოადგილე გიორგი ლილუაშვილი, ანა-
ლიტიკური დეპარტამენტის უფროსი; 2. 2023 წლის 29 სექტემბერს: საქართველოს 
თავდაცვის მინისტრის მოადგილე გიორგი ხაინდრავა და საქართველოს თავდა-
ცვის ძალების მეთაურის მოადგილე; 3. 2023 წლის 13 ოქტომბერს: საქართველოს 
თავდაცვის მინისტრის მოადგილე გიორგი ხაინდრავა და საქართველოს თავდაცვის 
სამინისტროს შესყიდვების დეპარტამენტის უფროსი, საქართველოს სახელმწიფო 
უსაფრთხოების სამსახურის უფროსის პირველი მოადგილე ალექსი ბატიაშვილი და 
სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის ეკონომიკური დეპარტამენტის მთავარი 
სამმართველოს უფროსი, საქართველოს დაზვერვის სამსახურის უფროსის პირველი 
მოადგილე გიორგი ლილუაშვილი და დაზვერვის სამსახურის საფინანსო სამმა-
რთველოს უფროსი, საქართველოს სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის 
უფროსი ანზორ ჩუბინიძე და საქართველოს სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სა-
მსახურის ეკონომიკური დეპარტამენტის უფროსის მოადგილე, საქართველოს შინა-
გან საქმეთა მინისტრის მოადგილე ალექსანდრე დარახველიძე და შინაგან საქმეთა 
სამინისტროს ეკონომიკური დეპარტამენტის დირექტორი, საქართველოს იუსტი-
ციის მინისტრის მოადგილე თორნიკე ჭეიშვილი, საქართველოს იუსტიციის სამი-

324 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-10 პუნქტი.
325 იქვე.
326 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 21 სექტემბრის №7010/2-7/23 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
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ნისტროს სისტემაში შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულების − სპეცი-
ალური პენიტენციური სამსახურის გენერალური დირექტორი ნიკა ცხვარაშვილი და 
სპეციალური პენიტენციური სამსახურის ეკონომიკური დეპარტამენტის უფროსი; 4. 
2023 წლის 14 დეკემბერს: საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის 
უფროსის პირველი მოადგილე ალექსი ბატიაშვილი და სახელმწიფო უსაფრთხო-
ების სამსახურის საინფორმაციო-ანალიტიკური დეპარტამენტის დირექტორი გი-
ორგი საბედაშვილი; 5. 2023 წლის 14 დეკემბერს: საქართველოს სახელმწიფო უსა-
ფრთხოების სამსახურის უფროსის პირველი მოადგილე ალექსი ბატიაშვილი და 
სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის კონტრდაზვერვის დეპარტამენტის დი-
რექტორი; 6. 2023 წლის 26 დეკემბერს: საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების 
სამსახურის უფროსის მოადგილე ლევან ახობაძე და სახელმწიფო უსაფრთხოების 
სამსახურის კონტრტერორისტული ცენტრის დირექტორის მოადგილე.327

2024 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ნდობის ჯგუფმა გამართა 4 სხდომა 2 სხვადას-
ხვა დღეს.328 2 სხდომა ჩატარდა 2024 წლის 6 მარტს.329 ამ დღეს გამართულ პირველ 
სხდომას ესწრებოდნენ: დაზვერვის სამსახურის უფროსი შალვა ლომიძე, მისი პირ-
ველი მოადგილე გიორგი ლილუაშვილი და დაზვერვის სამსახურის ანალიტიკური 
დეპარტამენტის უფროსი.330 ამავე დღეს გამართულ მეორე სხდომას ესწრებოდნენ: 
იუსტიციის მინისტრის მოადგილე თორნიკე ჭეიშვილი და იუსტიციის სამინისტროს 
სისტემაში შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულების − სპეციალური 
პენიტენციური სამსახურის გენერალური დირექტორი.331 2 სხდომა ჩატარდა 2024 
წლის 28 მარტს.332 პირველს ესწრებოდნენ: სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამ-
სახურის უფროსი ანზორ ჩუბინიძე და სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახუ-
რის ეკონომიკური დეპარტამენტის უფროსი; მეორე სხდომას ესწრებოდნენ: სახელ-
მწიფო უსაფრთხოების სამსახურის უფროსი გრიგოლ ლილუაშვილი, მისი პირველი 
მოადგილე ალექსი ბატიაშვილი, სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის კონტრ-
ტერორისტული ცენტრის დირექტორი და სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახუ-
რის კონტრდაზვერვის დეპარტამენტის დირექტორი.333

2024 წლის საშემოდგომო სესიაზე ნდობის ჯგუფს სხდომა არ ჩაუტარებია.

327 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 18 მარტის №1908/2-7/24 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
328 საქართველოს პარლამენტის 2024 წლის 16 აგვისტოს №5495/2-7/24 წერილით მოწოდებული 
ინფორმაცია.
329 იქვე.
330 იქვე.
331 იქვე.
332 იქვე.
333 იქვე.
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VII. რეკომენდაციები

კვლევის შედეგად, საპარლამენტო კონტროლის მექანიზმების თეორიული და 
პრაქტიკული ანალიზის საფუძველზე, საიამ შეიმუშავა რეკომენდაციები. მნიშვნე-
ლოვანია, რომ ისინი განხილული იყოს კვლევის პირველ ნაწილში წარმოდგენილ 
რეკომენდაციებთან ერთად, რათა მოხდეს ერთიანი ხედვის წარმოდგენა მეათე მო-
წვევის პარლამენტის სრულ საქმიანობასთან დაკავშირებით: 

•	 აუცილებელია, რომ პრემიერის ყოველწლიური ანგარიშის წარდგენა 
მისთვის ნდობის გამოცხადების წლისთავს დაემთხვეს;

•	 რეკომენდებულია, ოპოზიციამ გამოიყენოს პრემიერ-მინისტრის ყოველწ-
ლიური ანგარიშის პლატფორმა, რათა უზრუნველყოს მთავრობის მეთაუ-
რის პასუხისმგებლობა პარლამენტის წინაშე;

•	 აუცილებელია, საარჩევნო წელს ისე დაიგეგმოს საკონტროლო მექანიზმე-
ბის აღსრულება, რომ არჩევნებამდე ყველა ანგარიშვალდებული მინისტ-
რის საქმიანობის შეფასება იყოს შესაძლებელი;

•	 აუცილებელია, დეპუტატებმა აქტიურად გამოიყენონ მინისტრის საათის მე-
ქანიზმი და დაესწრონ მას;

•	 რეკომენდებულია, მინისტრს არ გამოეყოს დამატებითი დრო სხვა მიმდი-
ნარე საკითხებზე სასაუბროდ მინისტრის საათის ფორმატში;

•	 ზედამხედველობის მიზნებისთვის, მნიშვნელოვანია, რომ დეპუტატები, 
ანგარიშვალდებული პირის „მხარდაჭერის“ ნაცვლად, თემატურ კითხვებზე 
კონცენტრირდნენ;

•	 რეკომენდებულია, ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში გამოირიცხოს ერთ-
მანეთისგან განსხვავებული საკითხების გაერთიანება;

•	 კანონმდებელმა იმგვარად უნდა გაწეროს პროცედურა, რომ ინტერპელაცია 
სრულყოფილად წარიმართოს;

•	 რეკომენდებულია ინტერპელაციის კითხვა-პასუხის ფორმატი შეესაბამებო-
დეს ინტერპელაციით გაგზავნილი შეკითხვის შინაარსს;

•	 მნიშვნელოვანია, ინტერპელაციისას განიხილებოდეს მხოლოდ გაგზავ-
ნილი შეკითხვები და მომხსენებელი არ გასცდეს მათ;

•	 რეკომენდებულია, საპარლამენტო უმრავლესობამ არ მიმართოს პროცედუ-
რულ ხრიკებს და ხელი არ შეუშალოს ოპოზიციას მათი უფლებების ჯეროვან 
განხორციელებაში (დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის ნაწილში);

•	 კომიტეტის სამოქმედო გეგმებში მიმართულებები თანაბრად უნდა გადანა-
წილდეს კომიტეტის წევრებს შორის;

•	 რეკომენდებულია, კომიტეტის წევრთა ცვლილებები აისახოს სამოქმედო 
გეგმაშიც. მნიშვნელოვანია, როცა დეპუტატები ტოვებენ კომიტეტს ან პარ-
ლამენტს, მათ მიერ აღებული საკითხები გადანაწილდეს დარჩენილ ან კო-
მიტეტში შესულ ახალ წევრებზე. რეგლამენტში უნდა გაჩნდეს ჩანაწერი, 
რომელიც დაავალდებულებს კომიტეტს, წევრთა ცვლილებიდან მალევე, 
გონივრულ დროში გადანაწილდეს გასული წევრის მიერ აღებული საკი-
თხები.

•	 აუცილებელია, თემატურ მომხსენებლად დაინიშნოს მხოლოდ ფიზიკური 
პირი სახელისა და გვარის მითითებით და არა - იურიდიული წარმონაქმნი 
ან ზოგადი ტერმინებით აღნიშნული სუბიექტი;
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•	 რეკომენდებულია, თემატურმა მომხსენებლებმა მათზე დაკისრებული ვა-
ლდებულება ჯეროვნად შეასრულონ და კომიტეტებს შესაბამისი მოხსენება 
წარუდგინონ;

•	 თემატური მოკვლევის ჯგუფი დაკომპლექტდეს ფრაქციათა პროპორციული 
წარმომადგენლობის პრინციპის გათვალისწინებით;

•	 რეკომენდებულია თემატური მოკვლევის დაწყებისას ჯგუფის წევრები იყ-
ვნენ შემქმნელი სუბიექტის წევრები;

•	 რეკომენდებულია, რეგლამენტში გაჩნდეს ჩანაწერი, რომელიც შექმნის შე-
საძლებლობას, ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში, საკითხის სპეციფიკიდან 
გამომდინარე, დადგინდეს თემატური მოკვლევის ჯგუფის უფლებამოსილე-
ბის ვადა;

•	 აუცილებელია, თემატური მოკვლევის ჯგუფმა შეიმუშაოს და შესაბამის ად-
რესატებს გაუგზავნოს რეკომენდაციები. წინააღმდეგ შემთხვევაში, ჯგუფის 
სამუშაო აკადემიურ საქმიანობას დაემსგავსება, რაც საპარლამენტო კონტ-
როლის მიზნებს არ ემსახურება;

•	 რეკომენდებულია, პარლამენტის წევრები არ გადაიყვანონ ისეთი უწყებე-
ბის ხელმძღვანელ პოზიციებზე, რომლებსაც ისინი პარლამენტის წევრის 
რანგში აკონტროლებდნენ.
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